INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/20/2011/LCMC Y
SU ACUMULADO IVAI-REV/24/2011/RLS

PROMOVENTE: e

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE
BACHILLERES  DEL ESTADO DE
VERACRUZ, ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CONSEJERA  PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a once de marzo de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/20/2011/LCMC y su acumulado
IVAI-REV/24/2011/RLS, formado con motivo de los recursos de revision
iNnterpuestos Por ------------m--mmmmmemeo e , en contra del sujeto obligado
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a quien en lo sucesivo se le denominara en forma indistinta con
su acrénimo COBAEV y;

RESULTANDO

I. El seis de enero de dos mil once, a las catorce horas con cinco minutos y
catorce horas con quince minutos, via sistema Infomex-Veracruz, ---------------
------------------- , presentd dos solicitudes de informacién al COBAEV en su
calidad de sujeto obligado, segun acuses de recibo con numero de folio
00005611 y 00006811 que obran glosadas a fojas 4 y 12 del expediente,
donde se observa que la informacion solicitada consiste en:

... ¢cuantas trabajadores del universo laboral de la totalidad de trabajadores de
base y confianza se les aplica un descuento derivada de las demandas pension
alimenticia, y cuantas a partir del periodo comprendido de 2008, 2009 y 2010
en numeros totales por mes y afio, de estos especificar en cuantas se
demando a la esposa o0 cényuge y/o concubina y sumando todos los
descuentos de los trabajadores que cantidad de dinero es lo que arroja como
dato en cantidad mensual y anual.

II. Consta en la respectiva impresion del historial del seguimiento de la
solicitud de informacion, consultables en las fojas 6 y 14 del expediente, que
en fecha veintiuno de enero de dos mil once, se cerraron los subprocesos
del Sistema Infomex-Veracruz, sin que el sujeto obligado hubiera notificado a
la ahora revisionista la respuesta a su correspondiente solicitud de
informacion o alguna otra determinacion.



[ll. El veinticinco de enero de dos mil once, a las once horas con cincuenta y
ocho minutos y doce horas con un MINULOS, ----------==-=mmmmmmmmmmmmeeeeeee
interpuso los presentes recurso de revision via el sistema Infomex-Veracruz,
mismos que quedaron registrados con el niumero de folio PF00001211 y
PF00001611, respectivamente, en los que expresa como motivo de su
inconformidad “NO SE GENERO RESPUESTA”.

IV. Por acuerdos de fecha veinticinco de enero de dos mil once, la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion XI, 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2 fraccion IV,
20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por presentados los recursos
de revision en esa fecha, ordend formar los expedientes respectivos a los
que les correspondi6 la clave [IVAI-REV/20/2011/LCMC e IVAI-
REV/24/2011/RLS y remitirlos a las Ponencias instructoras para formular el
proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a
partir del siguiente de la presentacion de los recursos de revision.

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil once, en vista del
estado procesal de los expedientes antes citados, el Consejo General de
conformidad con los articulos 87, 88 fracciones Il y Ill, 89 fraccion I, 91 y 92
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, acordd la acumulacion de oficio del
expediente IVAI-REV/24/2011/RLS al IVAI-REV/20/2011/LCMC, para que
mediante una sola resolucion pueda en su oportunidad determinarse lo que
en derecho corresponda, ello por existir identidad por cuanto a las partes
procesales y el acto que se impugna consistente en la falta de respuesta a
las solicitudes de informacion. Acumulacién que fue notificada a ambas
Partes, al dia siguiente por oficio al sujeto obligado y al recurrente el dia
cuatro de febrero de dos mil once, por correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y pagina de internet de este Instituto, tal como consta a
fojas 26, 27 y 44 a 47 del sumario.

VI. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/042/26/01/2011 de fecha
veintiséis de enero de dos mil once, la Consejera Ponente solicitdé al Consejo
General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista en el
articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que fue
aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias que corren
agregadas a fojas 19 y 20 del expediente.

VII. En fecha veintisiete de enero de dos mil once, en vista de los recursos
de revisidn y anexos de -----------mm-mmmmmmmmmo oo , presentados via sistema
Infomex-Veracruz el dia veinticinco del mes y afo en cita, la Consejera
Ponente acordé:

1). Tener por presentada a la promovente interponiendo recursos de revisiéon
en contra del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado;

2). Admitir los recursos de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las que
se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;



4). Tener por sefialada como direccidon electronica de la recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al sujeto obligado Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz a través de su Director General en calidad de Titular del sujeto
obligado, mediante el sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en
esta ciudad capital, con las copias del recurso de revision y pruebas de la
recurrente, para que en el término de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente a aquél en que le sea notificado el presente proveido: a). Acredite
personeria como representante del sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; b). Sefale
domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto
proporcione cuenta de correo electronico para los mismos efectos,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se
le practicarian en el domicilio registrado en este Instituto; c). Manifieste si
tiene conocimiento, si sobre el acto que expresa la recurrente se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aporte las
pruebas que estime convenientes a los intereses que representa; e). Designe
delegados que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento y f). Manifieste lo que a los intereses que representa estime
pertinentes, y;

6). Fijar las once horas del dia diecisiete de febrero de dos mil once para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia veintisiete
de enero de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, asi como también
por oficio al sujeto obligado y a la recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VIIl. Por proveido de fecha cuatro de febrero de dos mil once, en vista del
estado procesal del presente expediente, en especial el proveido de fecha
veintiséis de enero de dos mil once, por el cual se ordené emplazar al sujeto
obligado, lo que asi ocurrié el dia veintisiete siguiente, segun diligencias y
razones actuariales que corren agregadas al expediente, advirtiéndose de
ello que el plazo otorgado al sujeto obligado para que desahogara los
requerimientos contenidos en el acuerdo de admisién del recurso de revision
fenecié el dia tres de febrero del afio en curso, sin que haya comparecido al
presente expediente, razén por la que la Consejera Ponente acordo:

1). Tener por incumplido al sujeto obligado para todos los efectos procesales
subsecuentes a que haya lugar dentro del presente procedimiento;

2). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, con
excepcion de las supervinientes;

3). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b) del acuerdo de
admision y por consecuencia realizar las notificaciones a que haya lugar por
oficio en el domicilio en el que fue emplazado, y;

4). Presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes los hechos
seflalados por la recurrente en sus escrito de recurso imputados
directamente al sujeto obligado, debiéndose resolver el presente asunto con
los elementos que obren en autos.



Lo anterior fue notificado a ambas Partes el dia nueve de febrero de dos mil
once, por oficio al sujeto obligado y a la recurrente por correo electrénico y
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

IX. El dia catorce de febrero de dos mil once, en vista del oficio y anexo
fechado el dia siete anterior, signado por la Licenciada Maria Cristina Aquino
Tamayo, quien se ostenta como Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, presentado ante la Oficialia de Partes de este Organismo en fecha
nueve de febrero del afio en curso, la Consejera Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta la compareciente, en
razon de que exhibe el original del oficio nimero D.G.CBV/104/2011 de fecha
cuatro de febrero de dos mil once, por el cual el Titular del sujeto obligado
nombra a la compareciente como Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica;

2). Agregar, admitir y tener por desahogado por su propia naturaleza el oficio
y anexo de cuenta, a los que se les dara valor al momento de resolver, asi
como tener por hechas las manifestaciones de la compareciente, las que
igualmente seran valoradas al momento de resolver, y;

3). Como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, digitalizar el
oficio de cuenta a efecto de que le sea remitido a la recurrente en calidad de
archivo adjunto a la notificacién que por la via electronica le sea practicada
respecto del presente proveido y asi se imponga de su contenido,
requiriéndosele a la citada revisionista para que en un término no mayor a
tres dias habiles manifieste a este Instituto si la informacién que le es
remitida satisface la solicitud origen del presente asunto, apercibiéndole que
en caso de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolvera el presente
asunto con las constancias que obren en autos.

Al dia siguiente ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede,
por oficio al sujeto obligado y a la recurrente por correo electrénico y por lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

X. El diecisiete de febrero de dos mil once, a las once horas, se llevo a cabo
la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia
en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada, se hizo constar que
no comparecio ninguna de las Partes ni persona alguna que represente sus
intereses y que tampoco existe documento alguno presentado por las partes
en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordd que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo la recurrente en sus
escritos de recurso, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado se
le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

XI. Por proveido de fecha dieciocho de febrero de dos mil once, en vista de la
impresion de mensaje de correo electronico enviado el dia diecisiete anterior,
a las diecisiete horas con treinta y siete minutos, remitido al correo
institucional de este organismo contacto@verivai.org.mx, acusado de
recibido por la Secretaria General de este Instituto en la misma fecha de su
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recepcion, a las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos, el cual trae
adjunto impresion de escrito fechado el dia dieciséis del mes y afio en cita,
signado por la Licenciada Maria Cristina Aquino Tamayo, en su caracter de
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, la
Consejera Ponente acordd agregar a sus autos la promocion de cuenta y su
anexo, debiéndose estar a lo acordado en la diligencia de audiencia de
alegatos por la que se tuvo por precluido el derecho del sujeto obligado para
formular alegatos.

El acuerdo anterior al igual que la diligencia de audiencia de alegatos, fueron
notificados a ambas Partes el dia dieciocho de febrero de dos mil once, a la
recurrente por correo electronico y por lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto y por oficio al sujeto obligado.

XII. En fecha veintitrés de febrero de dos mil once, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, acordd que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
altimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero
256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el nimero extraordinario
208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada
en el mismo érgano informativo bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho,
adicionados por acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010,
publicado el veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 239 de
fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar si
en el presente recurso de revision y su acumulado se satisfacen los
requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 0 en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento de las sefaladas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.



De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacion fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el Colegio
de Bachilleres del Estado de Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion | 'y 6.1, fraccion 1X
de la Ley de la materia, por tratarse de un organismo publico
descentralizado, segun lo dispone el articulo Primero del Decreto que lo crea,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero 99 de fecha dieciocho de
agosto de mil novecientos ochenta y ocho y 1 del Estatuto Organico del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, publicado en el mismo
Organo informativo en el nimero 232 de fecha veintitrés de julio de dos mil
diez.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, toda vez que ambos recursos
fueron presentados por -----------==--mmmmmmm oo , misma persona que via el
sistema Infomex-Veracruz formulé las correspondientes solicitudes de
informacion origen de los presentes medios de impugnacion.

Respecto a la legitimacion de la Licenciada Maria Cristina Aquino Tamayo,
quien comparece en calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del COBAEV, la misma se encuentra plenamente acreditada con
el original del nombramiento expedido a su favor, contenido en el oficio
D.G.CBV/104/2011 de fecha cuatro de febrero del presente afio, emitido por
el Licenciado Antonio Ferrari Cazarin en su calidad de Director General del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, mismo que se encuentra
glosado en la foja 60 del expediente, razén por la que por proveido de fecha
catorce de febrero de dos mil once le fue reconocida la personeria con la que
comparece, dandole la intervencion que conforme a derecho corresponde.

Asimismo, el presente medio de impugnacion y su acumulado cumplen con
los requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
dado que cada uno de los escritos contiene el nombre de la recurrente, la
direccion de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto obligado
ante el que se presentd la solicitud de informacion, describe el acto que
recurre, expone los hechos y agravios, y en cuanto a las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre corren agregadas al
expediente las documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, de
tal manera que se encuentran satisfechos dichos requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia, se observa que ---------=-==--======--=-—---
----, al interponer el recurso de revision y su acumulado que nos ocupa,
expone como motivo de su inconformidad que no se genero respuesta.
Manifestacion que adminiculada con las constancias generadas por el
sistema Infomex-Veracruz, hacen evidente la omision en que incurrié el
sujeto obligado de responder las respectivas solicitudes de informacion
dentro del plazo legal previsto, circunstancia que actualiza el supuesto de
procedencia previsto en la fraccion VIII del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia.

Tocante al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacién
del recurso de revision, tenemos que conforme a los acuses de recibo de
cada una de las solicitudes de informacion el plazo de respuesta quedd
determinado para el dia veinte de enero de dos mil once, sin embargo, ante
la inactividad del sujeto obligado, el plazo de los quince dias habiles que
establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia corri6 a partir del dia
veintiuno siguiente, por lo que si los recursos que nNos ocupan se tuvieron por
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presentados el dia veinticinco de enero de la presente anualidad, fecha en la
gue se encontraba transcurriendo el tercer dia habil de los quince con los que
contdé la solicitante para interponer los medios de impugnacion, resulta
evidente que su presentacion se encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision y su acumulado se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado
que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de la
negativa total o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacién de
las Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; los escritos de recurso reunen los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por la revisionista actualizacion un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion de los
medios de impugnacion se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en
que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revision que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el hecho
de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace improcedente el
recurso de revision, para el efecto anterior se procedié a consultar el Portal
de Transparencia del sujeto obligado, publicado en el Ilink
http://www.cobaev.edu.mx/institucional.html del sitio de internet
www.cobaev.edu.mx sin encontrar informacion relacionada con las
solicitudes origen del presente asunto, razén por la que debe desestimarse la
mencionada causal de improcedencia.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que por la forma en que es solicitada la
informacion, esto es, como datos estadisticos, queda exceptuada de las
hipotesis de reserva o confidencialidad establecida en los articulos 12.1 y
17.1 de la Ley de Transparencia aplicable, no obstante, en los considerandos
siguientes habra de determinarse lo que conforme a derecho corresponda.

c). Del mismo modo queda sin materia la causal de improcedencia prevista
en la fraccion 1l del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como
ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacion y
su acumulado se tuvieron por presentados dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de
las actas del Consejo General, se constatd que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resolucién
QUE FeCUITE -------mmmmmmmmmmmmmm oo en contra del sujeto obligado Colegio
de Bachilleres del Estado de Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
o resolucidbn que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la


http://www.cobaev.edu.mx/institucional.html
http://www.cobaev.edu.mx/

Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto por
los articulos 26 y 29 fraccién Il de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, porque
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
Interpuesto  Por -------------m--m-mmmmmme oo ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que la recurrente no se ha desistido de
los recursos en cuestion, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion del
presente medio de impugnacion y su acumulado o que el sujeto obligado
haya modificado o revocado a satisfaccion de la revisionista el acto o
resolucién que recurre, porque aun cuando mediante la notificacion del
proveido de fecha catorce de febrero de dos mil once, se remiti6 a la
recurrente la respuesta extemporanea exhibida por el sujeto obligado para
efectos de que se impusiera de su contenido y manifestara si ello satisfacia
sus solicitudes de informacion origen de los presentes recursos, hizo caso
omiso a dicho requerimiento.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que este
Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la
Ley de la materia resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. Consta en los acuses de recibo de los recursos de revision que
obran glosados a fojas 3 y 11 del expediente, que -------------=----mmmmcmmmmmmm-
expres6 como motivo de su inconformidad que “‘NO SE GENERO
RESPUESTA”. Manifestacion que se encuentra sustentada en las
constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz, al no encontrarse
documentada respuesta o0 determinacién alguna del sujeto obligado
notificada a la ahora revisionista dentro del plazo legal previsto, hecho que
constituye una flagrante violacién al derecho de acceso a la informacién
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de la Constitucién Federal, 6
ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 59 de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, consta a fojas 58 y 59 del expediente el escrito de
fecha siete de febrero de dos mil once, signado por la Licenciada Maria
Cristina Aquino Tamayo, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por el cual afirma haber enviado a la cuenta de correo electrénico de
la recurrente la informacion solicitada, sin embargo al no exhibir documento
alguno del que se desprenda dicha circunstancia, por proveido de fecha
catorce de febrero de dos mil once, se ordend digitalizar el escrito de
referencia por contener informacion relacionada con la solicitud y remitirse a
la recurrente para imponerse de su contenido, requiriéndose a ésta para que
manifestara a este Instituto si dicha informacién satisfacia su solicitud origen
del presente medio de impugnacion y su acumulado, sin que nada expresara
dentro del plazo legal otorgado.



Dicho escrito, valorado en términos de lo que disponen los articulos 33, 38 y
51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, hace prueba plena de que el sujeto
obligado, durante la substanciacién del presente medio de impugnacion,
revocO el acto o resolucion recurrido al proporcionar la informacion
demandada, empero al haberse abstenido la recurrente de desahogar el
requerimiento efectuado, es que se procede a resolver el presente asunto
con los elementos que obran en autos.

En ese orden de ideas, la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si la respuesta extemporanea del sujeto obligado, emitida a través
del escrito de fecha siete de febrero de dos mil once, signado por la
Licenciada Maria Cristina Aquino Tamayo, en su calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, remitido a la ahora revisionista ------------------
---------------- como archivo adjunto a la notificacion del proveido de fecha
catorce de febrero de dos mil once, es completa y por consecuencia si ha
cumplido o no con la obligacion de permitir el acceso a la informacién en los
términos que prevé la Ley de la materia.

Cuarto. En cuanto al estudio de fondo del asunto tenemos que ------------------
---------------- al formular su solicitud de informacion, requiri6 al Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz cuantos trabajadores, del universo laboral
de la totalidad de trabajadores de base y confianza, se les aplica un
descuento derivado de las demandas de pension alimenticia, del periodo
comprendido de dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez. Informacion que
solicita sea desagregada en numeros totales por mes y afio y de estos
especificar en cuantas se demando a la esposa o0 cényuge y/o concubina, asi
como la suma mensual y anual de todos los descuentos de los trabajadores.

Solicitud que el sujeto obligado se abstuvo de responder dentro del plazo
legal previsto, lo que pone de manifiesto la violacién al derecho de acceso a
la informacién publica de la solicitante, pues el proceder del sujeto obligado
constituye en efecto una negativa de acceso a la informacién, cuando por
mandato constitucional tiene la obligacion de proporcionar toda la
informacion que genere, posee o resguarde en sus archivos, con excepcion
de los casos previstos en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia
vigente en la entidad.

En efecto, la falta de respuesta a una solicitud de informacion dentro del
plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informacion publica
gue toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad publica
estatal o municipal, organismo autdbnomo, partido, agrupaciéon o asociacion
politica u organizacion de la sociedad civil que reciba recursos publicos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 57.1 de la Ley de la materia, la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio. Obligacién que para
tener por cumplida cabalmente es necesario que la informacion
proporcionada se encuentre completa y corresponda a la solicitud.

En el caso acontece, que durante la substanciacion del presente medio de
impugnacién, en forma unilateral y extemporanea el sujeto obligado revocé
su primera determinacion, segun se advierte del escrito de fecha siete de
febrero de dos mil once, glosado a fojas 58 y 59 del expediente, mismo que
se remitio a la ahora revisionista como archivo adjunto a la notificacion del
proveido de fecha catorce de febrero de dos mil once, mediante el cual fue
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requerida para que manifestara a este Instituto si la informacién enviada
satisfacia su solicitud origen de los presentes medios de impugnacion, sin
gue nada expresara al respecto.

Del analisis de la informacion contenida en el escrito de respuesta antes
citado, concatenado con las correspondientes solicitudes de informacion, se
advierte que el sujeto obligado aunque en forma extemporanea permite el
acceso a la informacion requerida de manera completa y precisa.

Actuacion que permite a este Consejo General determinar que la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Colegio de Bachilleres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ha cumplido con su obligacion de permitir el
acceso a la informacién en los términos que dispone el citado articulo 57.1 de
la Ley de Transparencia vigente.

Supuesto que en el presente caso se surte, debido a que con la informacién
entregada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del COBAEV se
atiende cada uno de los cuestionamientos formulados en las respectivas
solicitudes de informacion. En efecto, del contenido de la documental visible
a fojas 58 y 59 del sumario y que constituye la respuesta extemporanea del
sujeto obligado, se pueden advertir cuatro tablas de informacién, una por
afo, de dos mil ocho a dos mil once, divididas en cuatro columnas intituladas

“Mes”, “Personas”, “Importe” y “Mujeres”.

Informacién con la que se puede conocer el numero de trabajadores a los
que de forma mensual se les aplicaron descuentos por pension alimenticia en
el periodo solicitado, el importe mensual y anual de los descuentos aplicados
por dicho concepto, asi como también de la columna “Mujeres” se desprende
el nimero de casos en los que se demand6 a la esposa o cényuge y/o
concubina, de tal modo que la informacion proporcionada resulta completa y
corresponde a la solicitud, lo que permite a este Consejo General determinar
fundado pero inoperante el agravio hecho valer por la recurrente.

Resulta pertinente sefialar que de conformidad con los numerales 97,
fraccion |1y 110 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, el salario minimo de
los trabajadores podra ser objeto de compensaciéon, descuento o reduccion,
entre otros casos, cuando se trate de pensiones alimenticias decretadas por
la autoridad competente a favor de la esposa, hijos, ascendientes y nietos.

Disposicion que en el ambito local se encuentra contenida en los numerales
60, fraccion Il, 61 y 63 de la Ley numero 364 Estatal del Servicio Civil de
Veracruz, cuya observancia general es aplicable a los Poderes del Estado,
los municipios, asi como a los organismos descentralizados del Estado o
municipales y las empresas de participacion estatal o municipales, que
tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

Coligado lo anterior con las diversas disposiciones en materia de alimentos,
reguladas en el Cdodigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, contenidas principalmente en el Capitulo Il, Titulo Sexto del citado
Ordenamiento, podemos confirmar que los descuentos o deducciones
aplicados a los trabajadores por concepto de pension alimenticia, constituyen
un embargo o gravamen judicial al salario del trabajador, determinado en
forma provisional o definitiva por la autoridad competente.

Al respecto, debe destacarse que en diversas resoluciones emitidas por este
Consejo General, cuando ha sido solicitada la ndmina de los sujetos
obligados o los comprobantes de pago a los trabajadores, se ha establecido
el criterio que las deducciones que se aplican al trabajador por concepto de
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embargos judiciales como puede ser una pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, tal
situacion en modo alguno implica la entrega de recursos publicos y mucho
menos refleja el ejercicio de una prestacion que se tiene como servidor
publico, sino mas bien se trata del destino que una persona da a su
patrimonio por mandato judicial y que en un momento dado pudiera reflejar
cuestiones de caracter personal que en nada contribuyen a la rendicion de
cuentas y por tanto se ha resuelto que las deducciones aplicadas por dicho
concepto no deben hacerse del conocimiento de los recurrentes o del publico
en general.

Dicho criterio, en modo alguno contraviene lo aqui solicitado, porque a
diferencia de aquellos casos, en el presente se trata solo de datos
estadisticos que al no encontrarse vinculados con el nombre de los
trabajadores o con cualquier otro dato que identifique o haga identificable a
los trabajadores a los que se les aplique dichos descuentos, no constituye
datos personales y por consecuencia informacién confidencial.

En tales circunstancias, resulta valido concluir que la informacion requerida
POI =-=-mmmmmmm oo , por la forma en que fue solicitada, esto es,
como datos estadisticos, al no poder asociarse directamente con una
persona determinada, constituye informacién publica cuyo acceso y difusion
no requiere del consentimiento de sus titulares, de conformidad con lo
previsto en el articulo 21.1, fraccion Il de la Ley de la materia

Por lo antes expuesto y de conformidad con el articulo 69, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General confirma la respuesta
extemporanea proporcionada mediante escrito de fecha siete de febrero de
dos mil once, emitido por la Licenciada Maria Cristina Aquino Tamayo, en su
calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz, remitido a la recurrente como archivo
adjunto a la notificacion del proveido de fecha catorce de febrero de dos mil
once.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIII de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision en correlacion con
el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa a la recurrente que la presente
resoluciébn podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 74, fraccion IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
(fraccion adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,

11



dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
de la promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion, para
gue manifieste si autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la
difusion que se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no
hacerlo asi se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por la
recurrente, en consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo
69.1, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la
respuesta extemporanea proporcionada mediante escrito de fecha siete de
febrero de dos mil once, emitido por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, remitido a
la recurrente como archivo adjunto a la notificacion del proveido de fecha
catorce de febrero de dos mil once, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiqguese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico a la recurrente y por oficio
al sujeto obligado, en el domicilio sefialado para tal efecto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber a la recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en el articulo 74, fraccion
IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

CUARTO. Héagase del conocimiento de la promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.
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QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose en
su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para
ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidn, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesidon publica extraordinaria
celebrada el dia once de marzo del afio dos mil once, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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