INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/321/2010/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE XALAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de noviembre de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/321/2010/LCMC, formado
con motivo del recurso de revisién interpuesto por
---, en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El veintidés de agosto de dos mil diez, via
sistema Infomex-Veracruz, presenté solicitud de informacién al sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, registrandose la misma
con el numero de folio 00213810, segun se observa del acuse de recibo
gue obra glosado a fojas 4 a 6 del expediente. Solicitud que hace
consistir en la siguiente informacion:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, E.VER.
Presidencia Municipal / Regiduria del ramo

Agradeceré su amable informacion y que ésta sea remitida a mi correo ------
, sobre : REQUISITOS para poder usar los simbolos,
adornos, bustos, monumentos, relieves, estatuas, paseos, paisajes,
patrimonio cultural, edificaciones (fachadas), parques, y todo aquello
publico (que pueda ser reproducido) para fines comerciales y de unirse al
impulso que viene dando la poblacion y sus autoridades, informacion de la
existencia legal de impedimentos para usar en reproducciones de papel,
carton, tela, cristal, cerdmica, resina, plastico, pvc, cera, yeso, madera, en
cachuchas, camisetas, fotografias y toda forma de impresion o figura, la
créonica, murales, museos y todo lo que pueda servir como souvenirs
promocional para promover y adentrarse al desarrollo del turismo local y
receptivo. Ya sea para reproducirlo en pépel, carton, CDs, discos,
diapdsitivas, postales, carteras, llaveros, objetos persnales y en sistemas de
computo y editoriales, de produccion o serie.

La informacion comprede aspectos reglamentarios, comerciales, politicas y
legales en todos |6s dmbitos y/o niveles...

Il. Consta en el expediente a fojas 7, 8 y 12, que mediante oficio UMTAI-
509/10 de fecha seis de septiembre de dos mil diez, el Licenciado ------------



, en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, notificé al solicitante su
determinacién de prorrogar el plazo de respuesta, de conformidad con el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

lll. Del mismo modo consta en el expediente a fojas 9 a 12, que el
veintitrés de septiembre de dos mil diez, con oficio nimero UMTAI-
530/10 fechado el mismo dia, el Licenciado , en
su caracter de Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién, respondié la solicitud formulada. Respuesta que en la parte
gue interesa dice:

. Al respecto, esta Unidad se avocé al estudio de su solicitud; no
encontrando dentro de los ordenamientos juridicos de este H.
Ayuntamiento la normatividad especifica sobre este asunto.

Sin embargo y con fundamento en el articulo 57.4 de la Ley numero 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, le comunico que podra ingresar en el Portal de
Transparencia de este H. Ayuntamiento a través de la siguiente ruta:
www.xalapa.org.mx, Transparencia, Obligaciones de Transparencia, Fracc. |
Normatividad, Reglamentos.

En esta direccidon, deberda checar los siguientes Reglamentos:
- Reglamento de la Administracion Publica del Ayuntamiento de Xalapa

(Capitulo XIll “De la Direccién de Fomento Educativo, Cultural y Deportivo”
Articulos del 69 al 73)

(Capitulo Il “De la Secretaria del Ayuntamiento” Articulos del 16 a 18)
- Reglamento Municipal para el Desarrollo Econémico de Xalapa

( Checar todo el Reglamento, pero concretamente Capitulo Decimo Octavo
“Del Turismo Municipal” Articulos del 161 al 194)

- Reglamento de Desarrollo Urbano

En los Reglamentos mencionados anteriormente, tal vez pueda encontrar
informacion que le sea util relacionada con su solicitud.

Por otra parte y relativo a los simbolos, existe la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

En el articulo 1°. de esta Ley, se establece que “El Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, son los Simbolos Patrios..."”

Con fundamento en el articulo 57.2 de la Ley de la materia, se le orienta
para que se dirija a la Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal para
realizar su consulta sobre este tema y se le sugiere que lo pueda realizar
por el Sistema Infomex en la pagina electrénica del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (www.ifai.org.mx)

Con todo lo anteriormente expresado, consideramos que se da respuesta a
su solicitud con los elementos administrativos y normativos con que cuenta
esta Unidad a mi cargo.

IV. Inconforme con la respuesta proporcionada, el dia treinta de
septiembre de dos mil diez, a las dieciocho horas con cincuenta y nueve
minutos, via sistema Infomex-Veracruz,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual quedé registrado



http://www.xalapa.org.mx/
http://www.ifai.org.mx/

con el numero de folio RR00012310, segun acuse que obra glosado en la
foja 3 del expediente, donde consta como motivo del recurso:

La respuesta estd ambigua, no satisface y aparece una palabra que no se
entiende en castellano: Checar. Asi mismo, no precisa articulos, capitulos o
normatividad en los citados ordenamientos, que pueda ser aplicable. La
solicitud es en el sentido de saber si existen impedimentos o los
requerimientos legales para poder producir este tipo de souvenirs en base a
monumentos y edificaciones publicas del Municipio.

V. Al dia siguiente de la interposicion del recurso de revision, la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccién 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, tuvo
por presentado el recurso de revisién en esa fecha primero de octubre de
dos mil diez, en razén de haber sido interpuesto en horario inhabil para
las labores de este Instituto, orden6 formar el expediente respectivo al
que le correspondié la clave IVAI-REV321/2010/LCMC y remitirlo a la
Ponencia a su cargo, para formular el proyecto de resoluciéon dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

VI. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/323/04/10/2010 de fecha
cuatro de octubre de dos mil diez, la Consejera Ponente solicité al
Consejo General o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes
prevista en el articulo 67, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de la misma fecha, segun
constancias que corren agregadas a fojas 14 y 15 del expediente.

VIL. El cinco de octubre de dos mil diez, la Consejera Ponente, en vista del
recurso de revision y anexos de , presentados via
sistema Infomex-Veracruz el dia treinta de septiembre del afio en curso,
acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz en su calidad de
sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz,
mismas que seran valoradas al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccion electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz a través del sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado
en esta ciudad, con las copias del recurso de revision y pruebas del
recurrente, para que en el término de cinco dias habiles, contados a partir



del siguiente a aquél en que le sea notificado el presente proveido: a).
Acreditara la personeria con la que comparece en términos del articulo 8
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; b). Senalara domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcionara
cuenta de correo electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en
el domicilio registrado en este Instituto; ). Manifestara si tiene
conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aportara las pruebas
gue estimara convenientes a los intereses que representa; e). Designara
delegados que lo representen en la substanciacién del presente
procedimiento y f). Manifestara lo que a los intereses que representa
estimara pertinentes;

6). Fijar las once horas del dia veinte de octubre de dos mil diez para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

El acuerdo anterior fue notificado a ambas Partes en la misma fecha de su
emisiéon, via sistema Infomex-Veracruz asi como también por oficio al
sujeto obligado y al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VIIL. Por proveido de fecha trece de octubre de dos mil diez, en vista del
oficio UMTAI-581/10 fechado el dia doce del mes y afio en cita, signado
por el Licenciado , en el que se ostenta
como Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la Consejera
Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente, en
virtud de que consta en los archivos de la Direcciéon de Capacitacién y
Vinculacién Ciudadana de este Organismo que se encuentra acreditado
con el cargo que detenta;

2). Tener como delegados del sujeto obligado a los Licenciados --------------

I

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocién de cuenta dando cumplimiento al acuerdo de fecha cinco de
octubre de dos diez dentro del término de cinco dias que se le concedié
para tal efecto;

4). Agregar al expediente el oficio de cuenta, el cual por su propia
naturaleza se tiene por admitido y desahogado, mismo que serd valorado
al momento de resolver el presente asunto, y;

5). Tener por sefialado el domicilio indicado por el sujeto obligado para
recibir notificaciones y por hechas sus manifestaciones a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver.

Al dia siguiente ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que
antecede, por oficio al sujeto obligado y al recurrente por correo
electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto.



IX. El dia veinte de octubre de dos mil diez, a las once horas, se llevé a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefialada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes,
ni persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento presentado en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acord6é que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en
su escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto
obligado se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el
presente procedimiento.

Diligencia que fue notificada a ambas Partes el dia veinte de octubre de
dos mil diez, por oficio al sujeto obligado y al recurrente por correo
electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto.

X. Por acuerdo del Consejo General de fecha tres de noviembre de dos
mil diez, a peticion de la Consejera Ponente, se aprobé ampliar el plazo
por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este
Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para
formular el proyecto de resolucién. Acuerdo que fue notificado a ambas
Partes el dia cinco siguiente, al recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y por
oficio al sujeto obligado.

XIl. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la Consejera
Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de
la Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidn, ordend que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo sequndo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones XIl y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de



dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados por
acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el
veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Ill del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado
por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 239
de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran
satisfechos dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los
siguientes razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacién fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion IV y 6.1,
fraccion IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revisién se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ----
, misma persona que via el sistema Infomex-
Veracruz formulé la solicitud de informaciéon origen del presente medio
de impugnacién.

Del mismo modo el presente medio de impugnacion cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
dado que el escrito de recurso de revision, contiene: el nombre del
recurrente, la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones,
el sujeto obligado ante el que se presenté la solicitud de informacién,
describe el acto que recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a
las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre corren agregadas al expediente las documentales generadas por
el sistema Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos
dichos requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia, se observa que en el presente
asunto se actualizan las hipotesis previstas en las fracciones Il y VI del
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia vigente, referentes a la
declaracién de inexistencia de informacién o que la informaciéon que se
entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud, ello es asi
porque al concatenar la solicitud con la respuesta proporcionada y con las
manifestaciones vertidas por en su escrito de
interposicién del recurso, se advierte que el sujeto obligado notificé al
solicitante que no encontré dentro de los ordenamientos juridicos de ese
Ayuntamiento la normatividad especifica requerida y en ese sentido le




orientd para que acudiera ante otro sujeto obligado que pudiera
satisfacer su solicitud, empero el ahora recurrente se inconforma porque
dicha respuesta le parece ambigua, lo que atribuye al hecho de que el
sujeto obligado utilizé en su respuesta la palabra “checar” y porque
ademas no precisa articulos, capitulos o normatividad de los
ordenamientos citados que pueda ser aplicable, de ahi que la
procedencia del medio de impugnacion se ajusta a las hipdtesis ya
sefaladas.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, tenemos que conforme al historial
del seguimiento de la solicitud de informacién, el sujeto obligado en
fecha veintitrés de septiembre de dos mil diez, documenté la respuesta
via el Sistema Infomex-Veracruz, por lo que el plazo de los quince dias
habiles que establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la
interposiciéon del recurso de revision comprendié del veinticuatro de
septiembre al catorce de octubre del presente afio, por tanto si el recurso
gue nos ocupa se tuvo por presentado el dia primero de octubre de la
presente anualidad, fecha en la que se encontraba transcurriendo el
sexto dia habil de los quince con los que conté el solicitante para
interponer el recurso de revisién, resulta evidente que su presentacién se
encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacién de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan algunos de los
supuestos de procedencia previstos en la Ley de la materia y la
presentacion del medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo
legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revisiéon, no obstante de que el sujeto
obligado tanto en la respuesta proporcionada al ahora recurrente como
en el oficio por el que comparece al presente medio de impugnaciéon
hace valer la inexistencia de la informacién requerida, se procedié a
consultar su Portal de Trasparencia localizado en el link
http://www.xalapa.gob.mx/transparencia/index.htm, en forma especifica
el apartado correspondiente a “l. Normatividad” donde se listan las leyes
federales y estatales, reglamentos y acuerdos que regulan su actividad,
sin encontrar en forma concreta la informacién motivo de la solicitud
origen del presente asunto, razén por la que debe desestimarse la
mencionada causal de improcedencia.

b). Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
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Consejo General advierte que la informacién requerida por el
promovente no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
para ser considerada como informacién de caracter reservada o
confidencial, por lo que en tales circunstancias la causal de improcedencia
en estudio resulta inoperante.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
quince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resolucion que recurre en contra del
sujeto obligado H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucién que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26, 29, fraccién 11y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, porque conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de
este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun
recurso o medio de defensa interpuesto por
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizaciéon de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnaciéon o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resolucion
gue se recurre.

Al cumplir el recurso de revisiéon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual serd necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.



Tercero. Conforme al acuse de recibo que obra glosado a fojas 4 a 6 del
expediente, la solicitud de informacién de ,
versa sobre:

1. Requisitos para poder wusar los simbolos, adornos, bustos,
monumentos, relieves, estatuas, paseos, paisajes, patrimonio cultural,
fachadas de edificaciones, parques y todo aquello publico que pueda ser
reproducido para fines comerciales y de unirse al impulso que viene
dando la poblacién y sus autoridades.

2. Informacién de la existencia legal de impedimentos para usar en
reproducciones de papel, cartén, tela, cristal, ceramica, resina, plastico,
pvc, cera, yeso, madera, en cachuchas, camisetas, fotografias y toda
forma de impresién o figura, la crénica, murales, museos y todo lo que
pueda servir como souvenirs promocional para promover y adentrarse al
desarrollo del turismo local y receptivo, ya sea para reproducirlo en
papel, cartén, CDs, discos, diapositivas, postales, carteras, llaveros, objetos
personales y en sistemas de cdmputo y editoriales, de produccién o serie.

El acuse de mérito sefala que la informacién comprende: aspectos
reglamentarios, comerciales, politicas y legales en todos los ambitos y/o
niveles.

De esto ultimo podemos observar que la informacién sobre los requisitos
e impedimentos para usar y reproducir los bienes y objetos a que se
refiere la solicitud de , esta relacionada con la
normatividad que regula esa materia y en ese sentido, los sujetos
obligados, de conformidad con el articulo 8.1, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, estan constrefiidos a publicar y mantener
actualizada la informacién relativa a las leyes, reglamentos, bandos de
policia y gobierno, decretos, circulares, acuerdos y demas normas que
regulan su actividad.

Publicidad que en términos del Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la
materia para publicar y mantener actualizada la informacién publica,
comprende la transcripcion completa de las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes en que funden sus actos los sujetos obligados, asi
como las que les resulten aplicables directamente a sus areas o unidades
administrativas, destacando los articulos, titulos o capitulos y conforme al
siguiente orden jerarquico: 1. Constitucién Federal; 2. Constitucién Local;
3. Leyes; 4. Codigos; 5. Reglamentos; 6. Decretos; 7. Lineamientos; 8.
Acuerdos administrativos; 9. Circulares; 10. Actas y 11. Las demas que
resulten aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y Gobierno, asi
como también los Tratados Internacionales en los que el sujeto obligado
haya participado o le sea remitido por alguna de las partes signantes.

En ese orden de ideas, la informacién requerida por
----- , tiene el caracter de publica al encontrarse comprendida en la
obligacion de transparencia antes aludida, ello porque los requisitos e
impedimentos a que se refiere la solicitud del ahora incoante, giran en
torno a las disposiciones legales aplicables en todos los &mbitos y niveles
de gobierno, de tal modo que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, de encontrarse expresamente facultado por las leyes,
reglamentos o disposiciones legales que regulen el uso y reproduccion de



los bienes y objetos materia de la solicitud de informaciéon, esta
constrenido a publicar en su portal de Transparencia dicha normatividad
y por consecuencia a proporcionarla a cualquier persona que la solicite.

Cuarto. Al analizar la materia de fondo del asunto tenemos que ------------
, en su escrito recursal expone que la respuesta es
ambigua y que no le satisface, lo que atribuye al hecho de que el sujeto
obligado utiliza la palabra “checar” que segun su dicho no se entiende
en castellano y porque ademds no precisa articulos, capitulos o
normatividad en los ordenamientos citados que pueda ser aplicable. En
ese contexto precisa que el sentido de su solicitud es saber si existen
impedimentos o los requisitos legales para poder producir ese tipo de
“souvenirs” en base a monumentos y edificaciones publicas del
Municipio.

Manifestaciones que se encuentran soportadas con las constancias
generadas por el Sistema Infomex-Veracruz, consistentes en: a). Acuse de
recibo de solicitud de informacién, con nimero de folio 00213810 de
fecha veintidés de agosto de dos mil diez; b). Impresién de oficio nimero
UMTAI-530/10 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diez, suscrito
por el Licenciado , en su calidad de Jefe de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz y dirigido al solicitante
--------------- , ¥; €). Acuse de recibo de recurso de revisién con numero de
folio RR00012310 de fecha treinta de septiembre de dos mil diez.

Documentales que obran glosadas a fojas 3, 4 a 6, 10 y 11 del expediente
y que valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39,
40, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, hacen prueba
plena de que el sujeto obligado dentro del plazo legal previsto respondié
la solicitud de informacién, determiné la inexistencia de ésta y orient6 al
solicitante para que acudiera ante el sujeto obligado que pudiera
satisfacer su requerimiento.

Bajo ese contexto y atentos a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccién
Il de la Ley de Transparencia en vigor y 72 de los citados Lineamientos, en
suplencia de la queja, este Cuerpo Colegiado advierte que el agravio
deducido del acto o resolucién que recurre ,
consiste en la violacion a su derecho de acceso a la informacién
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de la Constitucién Federal,
6 Ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 59 de la Ley de la materia.

Ahora bien, el Licenciado , Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, en su oficio
numero UMTAI-581/10 de fecha doce de octubre de dos mil diez, glosado
a fojas 31 a 33 del expediente, por el que comparece a dar contestacion
al presente recurso, sostiene que la respuesta proporcionada al ahora
recurrente cumple con lo sefalado en los articulos 57.2 y 57.4 de la Ley de
Transparencia en vigor. Disposiciones que constrinen a los sujetos
obligados a orientar al solicitante para que acuda ante la Dependencia o
Entidad que pueda satisfacer su requerimiento, cuando la informacién
solicitada no se encuentre en sus registros o archivos, asi como a notificar
al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién cuando ésta se encuentra disponible
al publico. En ese sentido el representante del sujeto obligado considera
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gue se le traté de dar una respuesta satisfactoria con los elementos
juridicos aplicables, orientandolo debidamente.

Ante tales manifestaciones, la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si la respuesta y orientaciéon otorgada a
----, a través del oficio nimero UMTAI-530/10 de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil diez, emitido por el Licenciado
------- , en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon, es completa y corresponde a lo solicitado y en
consecuencia si el sujeto obligado ha cumplido con la normatividad
prevista a que esta constreiido a observar durante el procedimiento de
acceso a la informacién publica, para en su caso declarar el efecto que
resulte conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Transparencia aplicable.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y
promociones, valorados en su conjunto, este Consejo General determina
gue es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en atencién a
las siguientes consideraciones:

En términos de lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de la materia,
los sujetos obligados so6lo estan constrefidos a entregar aquella
informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligaciéon de acceso a la informaciéon cuando se ponga los documentos o
registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

También el numeral en comento, en su apartado 2, dispone que cuando
la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Acceso lo notificard al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 59 y le orientara si fuera necesario para
gque acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.

En el caso acontece que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud
de informacién, notific6 al ahora recurrente
gue habiéndose avocado al estudio de su solicitud, no encontré dentro
de los ordenamientos juridicos del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
la normatividad especifica sobre el asunto, lo que se traduce en la
inexistencia de informacién requerida, razén por la que procedié a
orientar al solicitante para que dirija su solicitud de informacién a la
Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal para realizar la consulta
sobre este tema.

Al respecto cabe sefalar que en efecto, al analizar el contenido del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se encuentra regulado entre otras cuestiones las facultades,
funciones y servicios a cargo de los municipios, en modo alguno se
advierte que éstos tengan competencia en la materia motivo de la
solicitud de informacién.

Por otra parte tenemos que al consultar el Portal de Transparencia del
sujeto obligado localizado en el sitio de internet www.xalapa.gob.mx, se
verificé la informacién contenida en las fracciones I, Il y VIII del articulo
8.1 de la Ley de la materia, referentes a la normatividad, estructura y
manuales, asi como la relativa a servicios, tramites y requisitos, sin
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encontrar disposicion juridica de la que se desprenda la facultad del
municipio de Xalapa, Veracruz, para realizar tramites, servicios o
procedimientos para los fines mencionados en la solicitud de informaciéon
de

Asi las cosas la respuesta proporcionada y orientacion brindada por la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, se
encuentra apegada a las disposiciones que regulan el acceso a la
informacién y por tanto en modo alguno constituye agravio a los
intereses del solicitante, dado que al no contar en sus registros o archivos
con la informaciéon requerida, orienté al ahora revisionista para que
acuda ante la instancia que pudiera satisfacer su requerimiento.

Por otra parte, en su escrito recursal expone
que la respuesta no precisa articulos o capitulos o normatividad de los
ordenamientos citados que pudiera ser aplicable, lo que desde luego
debe desestimarse porque contrario a su dicho, el sujeto obligado al
remitirlo a consultar su portal de transparencia, indica el nombre del
Reglamento, Capitulo y Articulos donde pudiera encontrar informacién
relacionada con su solicitud, de tal modo que las manifestaciones vertidas
carecen de fundamento y por consecuencia, le asiste la razén al sujeto
obligado al sefalar que el agravio aducido queda desvirtuado con la
propia respuesta.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por el articulo
69.1, fraccion Il de la Ley de la materia, lo que procede es confirmar la
respuesta otorgada con oficio nUmero UMTAI-530/10 de fecha veintitrés
de septiembre de dos mil diez, signado por el Licenciado
------------ , Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién, notificado al revisionista el dia veintitrés de septiembre de
dos mil diez, via el Sistema Infomex Veracruz.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente que la presente resoluciéon podra ser
combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 74, fraccién IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, (fracciéon adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 339 de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, como sujeto obligado, debe promover la
maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente que cuenta
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con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil, en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si
autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la difusiéon que se
haga de la presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendrd por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision
y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacién de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la
respuesta emitida a través del oficio niumero UMTAI-530/10 de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil diez, signada por el Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex-Veracruz, asi como también al recurrente por correo electrénico
y lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto y al sujeto
obligado por oficio en su domicilio, en términos de lo que disponen los
articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision emitidos por este Instituto, en el entendido que la
notificacion a las Partes via sistema Infomex-Veracruz, debera realizarse
cuando hayan sido superadas las fallas del citado Sistema, de
conformidad con el Acuerdo numero CG/SE-580/22/11/2010 de fecha
veintidés de noviembre de dos mil diez, emitido por el Consejo General
de este Organismo.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le
notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi se tendra por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en
el articulo 74, fraccién IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, adicionada por
ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil diez.
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CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76, 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
y 16 fracciéon XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, -------
--—- Luis Bueno Bello y Rafaela Loépez Salas, en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia treinta de noviembre de dos mil diez, por
ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien
actuany da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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