INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/317/2010/JLBB

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de noviembre de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/317/2010/JLBB, formado con motivo
del recurso de revisiéon interpuesto por , €en
contra del sujeto obligado Secretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, y;

RESULTANDO

. El dia cuatro de agosto de dos mil diez,
mediante escrito libre, presenté solicitud de informacién al sujeto obllgado
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz a través de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, segun consta en el acuse de recibo que corre
agregado al expediente a fojas seis y siete del sumario, del que se desprende
gue la informacién solicitada la hace consistir en:

“(...)

...a solicitar, en copias debidamente certificadas, la informacién de la
Direccién General de Transito y Transporte del Estado, consistente en:

a).- El nimero progresivo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
170 del Reglamento de la Ley numero 589 de Transito y Transporte del
Estado, se le debié conceder a mi solicitud de otorgamiento de la titularidad
de derechos de concesidén para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros en la modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos,
Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, de fecha veintiséis de noviembre del
afno 2007, como lo justifico con las sendas copias anexas al presente.

b).- El nimero de solicitantes que anteceden a la suscrita, de conformidad
con el numeral invocado de la citada disposiciéon reglamentaria.

).- El nimero de solicitantes que preceden a la suscrita.

d).- Los numeros progresivos de los beneficiados con la titularidad de
derechos de concesion para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros en la modalidad de taxi, para la Localidad de Coatzacoalcos,
Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del
primero de diciembre del afio 2005 al quince de junio del afio 2010.

e).- Los nombres de las personas que han sido beneficiadas con la titularidad
de los derechos de concesidn para prestar el servicio de transporte publico en
la modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
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Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afio 2005 al quinde junio del afio 2010.

f).- La fecha y lugar en la que se otorgaron, mediante acto publico, las
concesiones para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de taxi para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afio 2005 al quince junio del afio 2010, de conformidad con lo
estipulado por el articulo 123 de la Ley numero 589 de Transito y Transporte
para el Estado.

(..0"

Il. El tres de septiembre de dos mil diez, la Secretaria de Gobierno del Estado
de Veracruz a través del Delegado Juridico con la Direccién General de
Transito, remite respuesta a la recurrente con el oficio nUmero DGTTE/DJ/1391
de esa misma fecha, mediante el cual le sefala que: “Por acuerdo del General
Enriqgue Cano Cardiel, Director General de Transito y Transporte en el Estado y
en atencién a su solicitud, contenido en el ocurso de fecha 8 de julio del afio
en curso, dirigido a la , Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno, en ese sentido,
anexo le remito uno de los originales del oficio DGTTE/DTPT/071/2010, de esta
fecha con el que el Jefe del Departamento de Transporte publico en la
Modalidad de Taxis, remite los datos relacionados con el informe solicitado
por usted”, por lo que adjunta el referido oficio DGTTE/DTPT/071/2010 de
fecha tres de septiembre de dos mil diez, signado por en
calidad de Jefe del Departamento de Transporte Publico en la Modalidad de
Taxis del sujeto obligado consultable a foja nueve del sumario, informando a
la recurrente lo siguiente:

“(...)

...doy respuesta a dichos puntos, en los términos siguientes:

1.- El relacién al informe que se me requiere bajo los incisos a), b) y ¢, le
expreso que como es de su conocimiento, el suscrito fue designado Jefe del
Departamento de Transporte Publico en la modalidad de Taxi de la Direcciéon
General, a partir del mes de noviembre de 2009 y, en esa fecha el padrén de
solicitantes de concesiéon en la modalidad de taxis, ya se habia desintegrado
debido a que el proceso de concesionamiento se inicié6 desde el 2008 y no
obstante ello, debo decirle que en nuestros archivos si existe la solicitud de
concesion de la C. , la cual en caso de
considerarlo indispensable, se deja a su disposiciéon en este Departamento,
significdndole ademas de que dicha solicitud no fue ratificada en los
términos que dispuso el Ejecutivo del Estado mediante decreto de fecha 10
de mayo del 2010, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero 170, el
dia 27 de mayo de la misma anualidad y derivado de ello, en los préximos
dias serd devuelta ésta a la interesada.

2.- Por cuanto hace al informe que pide en el inciso d), le expreso que por la
razones expuestas en el punto precedente, me es imposible informar los
datos solicitados.

3.- Respecto del informe que se pide en el inciso e), le expreso que derivado
de que el proceso de concesionamiento aln esta en curso, dado que aun no
han sido emplacadas las unidades de todos los beneficiarios, no se cuenta con
esa informacién, sin embargo, la misma sera subida a la pagina de
transparencia de la Direccién General tan pronto concluya el emplacamiento
de unidades de todos los beneficiarios en el periodo que se indica.

4.- Finalmente y en relacién al informe que se pide en el inciso f), manifiesto
a usted que los titulos de concesion fueron entregados de manera
personalizada a cada uno de los interesados en esta Direcciéon General, en
distintas fechas segun se presentaron a recibir ese documento, sin que exista
fecha especifica para ese fin.

(...)"

ll. El dia veintinueve de septiembre de dos mil diez a las diecisiete horas con
cincuenta y tres minutos, se recibié a través de Oficialia de Partes de este
Instituto recurso de revisiéon que mediante escrito libre interpone ------------------
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, inconformandose con la respuesta del sujeto obligado, en el
gue en lo conducente expuso los siguientes hechos y agravios:

... Viola mi derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos
6, parrafo segundo de la Constitucién General de la Republica, 6 parrafo in
fine de la Constitucién Politica Local, 4 y 56 de la Ley de la materia el
contenido del diverso numero DGTTE/DTPT/071/2010 de fecha 03 de
septiembre de 2010, suscrito por el Ciudadano Jefe del
Departamento de Transporte Publico en la Modalidad de Taxis de la
Direccion General de Transito y Transporte en el sentido de que mediante
promocion de fecha 08 de julio de afo 2010, realicé atenta solicitud de
informacion de la Direccién General de Transito y Transporte del Estado, a la
Ciudadana , Titular de la Unidad de Acceso de la
Secretaria de Gobierno, que estriba en los siguientes términos literales, por
cuanto hace al inciso identificado con la letra a) de aquella: “"...Que vengo
por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 6 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 56, 59 y demas relativos y
aplicables de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a solicitar, en copias
debidamente certificadas, la informacién de la Direccién General de Transito
y Transporte del Estado, consistente en: a).- El nimero progresivo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento de la
Ley numero 589 de Transito y Transporte del Estado, se le debié
conceder a mi solicitud de otorgamiento de la titularidad de
derechos de concesién para prestar el servicio publico de transporte
de pasajeros en la modalidad de taxi, para la localidad de
Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, de fecha
veintiséis de noviembre del afno 2007, como lo justifico con las
sendas copias anexas al presente. b).- El numero de solicitantes que
anteceden a la suscrita, de conformidad con el numeral invocado de
la citada disposicion reglamentaria. c).- El nimero de solicitantes que
preceden a la suscrita. d).- Los numeros progresivos de los
beneficiados con la titularidad de derechos de concesiéon para prestar
el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de
taxi, para la Localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de diciembre
del afno 2005 al quince de junio del afno 2010. e).- Los nombres de las
personas que han sido beneficiadas con la titularidad de los derechos
de concesion para prestar el servicio de transporte publico en la
modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del
primero de diciembre del ano 2005 al quinde junio del ano 2010. f).-
La fecha y lugar en la que se otorgaron, mediante acto publico, las
concesiones para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros en la modalidad de taxi para la localidad de Coatzacoalcos,
Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo
comprendido del primero de diciembre del afho 2005 al quinde junio
del ano 2010, de conformidad con lo estipulado por el articulo 123 de
la Ley nimero 589 de Transito y Transporte para el Estado”"”,
refiriéndose a estas peticiones de informe, el supracitado Jefe del
Departamento de Transporte Publico en la modalidad de taxi de la Direcciéon
General de Transito y Transporte del Estado, acepta que efectivamente
cuenta con la solicitud de concesién a que me refiero en el presente escrito
impugnatorio, sin embargo, invoca que de conformidad con la publicacién
de un decreto del titular del poder ejecutivo en la Gaceta Oficial del Estado
numero 170 de fecha 27 de mayo de 2010, esta sera devuelta en préximos
dias, lo que no se ajusta a la congruencia de mi peticion de informe por ende
viola mi derecho de acceso a la informacién, pues esta radica en saber el
numero progresivo que se le concedié en su oportunidad a mi
solicitud de fecha 26 de noviembre del afio 2007 y no que acto
administrativo va a ejecutar (su devolucion), pues en ningin momento
le solicito a la responsable, en mi escrito de fecha 08 de julio del afio 2010,
que me conceda la titularidad de los derechos de concesion,
reiterativamente, solo deseo informarme del niumero asignado a mi solicitud
de fecha 26 de noviembre del afio 2007, los nUmeros que me antecedieron y
los que me precedieron.
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Asimismo me refiere el Jefe del Departamento de Transporte Publico en la
modalidad de taxi, que no estd en oportunidad de proporcionarme los
nombre de las personas que fueron beneficiadas con la titularidad de
derechos de concesiéon para prestar el servicio publico de transporte en la
modalidad de taxi para la localidad de Coatzacoalcos, municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afio 2005 al 15 de junio del afo 2010, porque ‘alin no han sido
emplacadas las unidades de todos los beneficiarios’, lo que me resulta
incongruente a la luz de lo que establece el articulo 122 de la Ley numero
589 de Transito y Transporte del Estado, pues este hace alusion a la concesién
como el titulo que otorga el Gobierno del Estado para que una persona fisica
o moral proporcione el servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades y que nada tiene que con el emplacamiento de la unidad
automotora con la que se va a prestar el servicio, pues es un tramite
administrativo que deviene precisamente del otorgamiento del titulo en
comento, ante esta circunstancia, vuelve a ser vulnerado mi derecho de
acceso a la informacién, no obstante el proceso de concesionamiento ya
concluy6 segun el decreto invocado.”

IV. El treinta de septiembre de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto, Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con fecha veintinueve de septiembre
de dos mil diez su recurso de revision al promovente; orden6é formar el
expediente respectivo, al que correspondié el numero IVAI-REV/317/2010/JLBB,
turnandolo a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la
substanciaciéon y en su momento procesal oportuno formular el proyecto de
resolucion.

V. Por proveido de fecha cuatro de octubre de dos mil diez el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Escrito de fecha ocho de julio de dos mil
diez, signado por el recurrente y dirigido a la en
calidad de Titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado, sobre el cual
obra sello de acuse de recibo de fecha cuatro de agosto de dos mil diez por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado; 2.-
Oficio numero DGTTE/DJ/1391 de fecha tres de septiembre de dos mil diez,
signado por el en calidad de Delegado
Juridico con la Direccién General de Transito y Transporte del sujeto obligado
y dirigido a la recurrente; y 3.- Oficio nUmero DGTTE/DTPT/071/2010 de fecha
tres de septiembre de dos mil diez, signado por en
calidad de Jefe del Departamento de Transporte Publico en la Modalidad de
Taxis y dirigido al en calidad de Delegado
Juridico con la Direccién General de Transito y Transporte, ambos del sujeto
obligado;

C). Tener como sefalado domicilio de la recurrente para recibir y oir
notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa la
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de dicho sujeto obligado;




RECURSO DE REVISION IVAI-REV/317/2010/ JLBB

E) Fijar las once horas del dia dieciocho de octubre de dos mil diez para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes en fecha cinco y seis de octubre de dos mil diez.

VI. Con fecha doce de octubre de dos mil diez visto el oficio numero
UAIP/0264/2010 de fecha once de octubre de dos mil diez, signado por la -------
guien se ostenta como Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, con cinco anexos presentados via
Oficialia de Partes de este érgano en once de septiembre de dos mil diez, por
el cual manifiesta comparecer a desahogar el requerimiento que le fuera
practicado mediante proveido de fecha cuatro de octubre de dos mil diez; el
Consejero Ponente acordé: tener por presentado en tiempo y forma al sujeto
obligado con su promocién y anexos respecto al requerimiento visible en los
incisos a), b), ¢), d), e) y f) en el acuerdo referido consultable a fojas trece a
dieciséis del sumario dentro del término de cinco dias habiles que se le
concedid para tal efecto. Se agregan al expediente la promociéon de cuenta y
sus anexos, documentos que por su naturaleza se tuvieron por ofrecidos,
admitidos y desahogados; asimismo se tuvieron por hechas las manifestaciones
del sujeto obligado a las que se les daria el valor correspondiente al momento
de resolver. El proveido de referencia fue notificado a las Partes en fecha trece
de octubre del afio dos mil diez.

VIL. A las once horas del dia dieciocho de octubre del dos mil diez, se llevo a
cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, haciéndose constar que se encontraron presentes
ambas partes, recurrente y delegado del sujeto obligado, asimismo, se dio
cuenta con escrito de fecha dieciocho de octubre de dos mil diez signado por -
, sin anexos, presentado en la Oficialia de Partes
de este 6rgano en fecha dieciocho de octubre de dos mil diez las diez horas
con cincuenta y siete minutos; de igual forma, Oficio nUmero UAIP/0270/2010
de fecha dieciocho de octubre de dos mil diez signado por el compareciente,
sin anexos, presentado en la Oficialia de Partes de este 6rgano en fecha
dieciocho de octubre de dos mil diez a las diez horas con cincuenta y seis
minutos; los cuales contienen los alegatos que las partes estimaron pertinentes
a sus intereses para dicha diligencia, que constan a fojas cuarenta y cuatro a
cincuenta y uno del sumario, mismos que fueron ratificados por los
comparecientes para los efectos correspondientes; por lo que el Consejero
Ponente acorddé: Primero.- Tener por presentada a la recurrente con los
alegatos que estimd pertinentes para la presente via y por hechas sus
manifestaciones, a lo que en el momento procesal oportuno se le dara el valor
gue corresponda, debiendo agregarse a autos el escrito de cuenta, documento
gue por su naturaleza se tuvo por admitido y desahogado a lo que se le dara
valor al momento de resolver; y, Segundo.- Tener por presentado al
compareciente representando al sujeto obligado, manifestando los alegatos
gue estimo pertinentes para la presente via y por hechas sus manifestaciones,
a lo que se le dara el valor que corresponda, debiendo agregarse a autos el
oficio de cuenta, documento que por su naturaleza se tiene por admitido y
desahogado a lo que se le dard valor al momento de resolver el presente
asunto. Las partes fueron notificadas en la misma diligencia.

VIll. Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos mil diez y de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y estando dentro del
plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por
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conducto del Secretario General, turn6 al Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha doce de noviembre de dos mil
diez, a peticién del Consejero Ponente, se aprobé ampliar el plazo por diez
dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda
a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucién. Asimismo, en vista del estado procesal que guarda el expediente
en que se actua, en esta fecha diecisiete de noviembre de dos mil diez, turnese
nuevamente el presente expediente con el proyecto de resoluciéon a cada uno
de los integrantes del Consejo General o Pleno por conducto del Secretario
General, para que se proceda a resolver.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccién IV, parrafo sequndo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIlll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nUmero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afo dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo érgano informativo bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio del afo
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, reformado
por diverso ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de
este Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez; y articulo 13, inciso a) fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz es sujeto
obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en
correlacion con el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los
recursos de revisidon interpuestos por los particulares.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1, fraccion | de la ley en
comento, es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales, de acuerdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
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Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccién General de Comunicacién Social integran la
Administraciéon Publica Centralizada, y con fundamento en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se establece que para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de
los asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el
Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias, entre ellas se observa
en la fraccion | la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, por lo tanto,
es sujeto obligado por la ley de la materia.

Por lo que se refiere a la personeria de la , quien
presentd el escrito contestacion y de comparecencia del sujeto obligado al
recurso de revision, con el caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se tiene por acreditada, toda vez que consta en los
archivos de la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este
Instituto que en efecto detenta el cargo que refiere, en términos de lo previsto
en los numerales 5 fraccién Il, 6, segundo parrafo y 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision.

Respecto a la personeria de la promovente, la misma se surte porque quien
comparece a interponer el recurso de revisién que se resuelve, es precisamente
la persona que formulé el escrito de solicitud de acceso a la informacién, a
través del sistema Infomex-Veracruz, por lo que resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el medio de impugnacién que se
resuelve.

Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnacién cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral
del escrito recursal presentado mediante el sistema Infomex Veracruz y demas
anexos se desprenden: el nombre de la recurrente, su direccién de correo
electrénico para recibir notificaciones; la identificacién del sujeto obligado
ante el que presenté la solicitud que da origen al presente medio de
impugnacion; la fecha en que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso;
describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le
causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa sus impugnaciones. Lo
cual corre agregado a fojas uno a la diez del expediente.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacién de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;
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VI.La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una proérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afladido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revisién su inconformidad con la respuesta por parte del sujeto
obligado, sefialando: “...invoca que de conformidad con la publicacion de un
decreto del titular del poder ejecutivo en la Gaceta Oficial del Estado numero
170 de fecha 27 de mayo de 2010, esta sera devuelta en proximos dias, lo que
no se ajusta a la congruencia de mi peticion de informe por ende viola mi
derecho de acceso a la informacion, pues esta radica en saber el numero
progresivo que se le concedid en su oportunidad a mi solicitud de fecha 26 de
noviembre del ano 2007 y no que acto administrativo va a ejecutar (su
devolucion), pues en ningun momento le solicito a la responsable, en mi
escrito de fecha 08 de julio del ano 2010, que me conceda la titularidad de los
derechos de concesion, reiterativamente, solo deseo informarme del numero
asignado a mi solicitud de fecha 26 de noviembre del afio 2007, los numeros
que me antecedieron y los que me precedieron. Asimismo me refiere el Jefe
del Departamento de Transporte Publico en la modalidad de taxi, que no esta
en oportunidad de proporcionarme los nombre de las personas que fueron
beneficiadas con la titularidad de derechos de concesion para prestar el
servicio publico de transporte en la modalidad de taxi para la localidad de
Coatzacoalcos, municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo
comprendido del primero de diciembre del afo 2005 al 15 de junio del afio
2010, porque ‘aun no han sido emplacadas las unidades de todos los
beneficiarios’, lo que me resulta incongruente a la luz de lo que establece el
articulo 122 de la Ley numero 589 de Transito y Transporte del Estado, pues
este hace alusion a la concesion como el titulo que otorga el Gobierno del
Estado para que una persona fisica o moral proporcione el servicio de
transporte publico en cualquiera de sus modalidades y que nada tiene que con
el emplacamiento de la unidad automotora con la que se va a prestar el
servicio, pues es un tramite administrativo que deviene precisamente del
otorgamiento del titulo en comento, ante esta circunstancia, vuelve a ser
vulnerado mi derecho de acceso a la informacion, no obstante el proceso de
concesionamiento ya concluyo segun el decreto invocado.”, lo que actualiza el
supuesto de procedencia a que se refiere la fraccion |y VI del articulo 64.1 de
la Ley de la materia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacién
del recurso de revisién, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion generada por el sistema
Infomex Veracruz, consultable a fojas uno a diez del expediente, se advierte
gue el presente medio de impugnacion cumple el requisito de la oportunidad
en su presentacion, por lo siguiente:
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A. La solicitud de informacién se presenté el dia cuatro de agosto de dos
mil diez, fecha a partir de la cual el sujeto obligado conté con diez dias
habiles para responderla, determindndose como plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada, en el dia dieciocho
de agosto del afio dos mil diez. Sin embargo a dicho vencimiento con
fecha dieciocho de agosto de dos mil diez, segun consta a foja treinta y
tres de autos, el sujeto obligado notificé a la particular la prérroga,
requiriendo diez dias habiles mas para la localizacion de la informacién,
por lo que la fecha limite para emitir la respuesta resulté ser el primero
de septiembre de dos mil diez, sin que se produjera dicha respuesta.

B. En fecha tres de septiembre de dos mil diez, la ahora recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta del sujeto obligado y se ostenta como
sabedora de la misma, por lo que el plazo para interponer el recurso de
revision feneceria el dia veintinueve de septiembre de dos mil diez, lo
anterior en razén que los dias quince, dieciséis y diecisiete de
septiembre de dos mil diez fueron declarados inhabiles mediante
acuerdo numero CG/SE-18/08/01/2010 del Consejo General de este
Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del Estado niUmero veinticuatro
de fecha veinticinco de enero de dos mil diez, descontandose también
los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve y veinticinco de
septiembre de dos mil diez por ser sabados y domingos.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacién se tuvo por presentado el
dia veintinueve de septiembre de dos mil diez, se concluye que el
recurso es oportuno en su presentacion, ya que esto ocurrié dentro del
ultimo de los quince dias habiles con los que conté la ahora
recurrente para interponer el recurso de mérito, lo cual se encuentra
ajustado al término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revisién
previstas en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis
es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que
obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de
manera oficiosa de alguna de las causales.

Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se desprende la actualizacién de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. Este Consejo General asumira el estudio del agravio hecho valer por el
particular en su recurso de revisién, si se expresan argumentos tendentes a
combatir el acto o resolucién impugnada, o bien, sefiale con claridad la causa de
pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el
acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccion del recurso de revisién, con
independencia de su formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, para que este Consejo
General, supla la deficiencia de la queja en la formulacidn de los agravios o de
los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su andlisis y emita la
resolucién a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, de lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo, se
observa cual es la informacién que solicité la recurrente, la respuesta y los
argumentos vertidos por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz y los agravios que
se hacen valer en el presente recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad la recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de tres de septiembre
del afno dos mil diez emitida por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, Secretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, a su solicitud de informacién, debido a que la solicitante no esta de
acuerdo con la respuesta por considerar que el sujeto obligado: “...invoca que
de conformidad con la publicacion de un decreto del titular del poder
ejecutivo en la Gaceta Oficial del Estado numero 170 de fecha 27 de mayo de
2010, esta sera devuelta en proximos dias, lo que no se ajusta a la congruencia
de mi peticion de informe por ende viola mi derecho de acceso a la
informacion, pues esta radica en saber el numero progresivo que se le
concedid en su oportunidad a mi solicitud de fecha 26 de noviembre del afio
2007 y no que acto administrativo va a ejecutar (su devolucion), pues en
ningun momento le solicito a la responsable, en mi escrito de fecha 08 de julio
del ano 2010, que me conceda la titularidad de los derechos de concesion,
reiterativamente, solo deseo informarme del numero asignado a mi solicitud
de fecha 26 de noviembre del afio 2007, los numeros que me antecedieron y
los que me precedieron. Asimismo me refiere el Jefe del Departamento de
Transporte Publico en la modalidad de taxi, que no estd en oportunidad de
proporcionarme los nombre de las personas que fueron beneficiadas con la
titularidad de derechos de concesion para prestar el servicio publico de
transporte en la modalidad de taxi para la localidad de Coatzacoalcos,
municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del
primero de diciembre del ano 2005 al 15 de junio del afno 2010, porque ‘aun
no han sido emplacadas las unidades de todos los beneficiarios’, lo que me
resulta incongruente a la luz de lo que establece el articulo 122 de la Ley
numero 589 de Transito y Transporte del Estado, pues este hace alusion a la
concesion como el titulo que otorga el Gobierno del Estado para que una
persona fisica o moral proporcione el servicio de transporte publico en
cualquiera de sus modalidades y que nada tiene que con el emplacamiento de
la unidad automotora con la que se va a prestar el servicio, pues es un tramite
administrativo que deviene precisamente del otorgamiento del titulo en
comento, ante esta circunstancia, vuelve a ser vulnerado mi derecho de acceso
a la informacion, no obstante el proceso de concesionamiento ya concluyd
segun el decreto invocado.”, traduciéndose en la negativa de acceso a la
informacién.

Asi, la litis en el presente recurso se constrife a determinar, si la respuesta
proporcionada es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, por
conducto de la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, ha
cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informaciéon publica, para en su caso,
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declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el
articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacion por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar sélo la informaciéon que obra en su poder y esta obligacién
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas
de la informacién requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada,
se hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en
gue puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, la recurrente puede hacer valer el recurso de revisién cuando la
determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al atender la solicitud de informacién en estudio, la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, responde de manera concreta en la medida de la informaciéon que
existe en su conocimiento y poder, lo cual se traduce en una respuesta que
resultd ser insatisfactoria para la ahora recurrente toda vez que sus
requerimientos no quedaron contestados en la forma esperada, lo cual se
puede traducir en una negativa de acceso a la informacién, razén por la cual, -
, el veintinueve de septiembre de dos mil diez,
interpone via Oficialia de Partes el recurso de revision.

Acorde al contenido de la solicitud de la revisionista, podemos deducir que el
tipo de informacion demandada es informacion publica que el sujeto obligado
se encuentra posibilitado a generar, resguardar y conservar, de conformidad
con el articulo 3, fraccién VI de la Ley de la materia, siendo esta relativa a “a).-
El numero progresivo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170
del Reglamento de la Ley numero 589 de Transito y Transporte del Estado, se
le debid conceder a mi solicitud de otorgamiento de la titularidad de derechos
de concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, de fecha veintiséis de noviembre del afio 2007, como
lo justifico con las sendas copias anexas al presente. b).- El numero de
solicitantes que anteceden a la —solicitante-, de conformidad con el numeral
invocado de la citada disposicion reglamentaria. c).- El numero de solicitantes
que preceden a la -solicitante-. d).- Los numeros progresivos de los
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beneficiados con la titularidad de derechos de concesion para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, para la
Localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el
periodo comprendido del primero de diciembre del afno 2005 al quince de
junio del afio 2010. e).- Los nombres de las personas que han sido beneficiadas
con la titularidad de los derechos de concesion para prestar el servicio de
transporte publico en la modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos,
Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del
primero de diciembre del afio 2005 al quinde junio del afo 2010. f).- La fecha y
lugar en la que se otorgaron, mediante acto publico, las concesiones para
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi
para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
durante el periodo comprendido del primero de diciembre del afno 2005 al
quince junio del ano 2010, de conformidad con lo estipulado por el articulo
123 de la Ley numero 589 de Transito y Transporte para el Estado”, y por tanto
cabria la posibilidad de proporcionarla. Lo anterior en razén de que es de
considerarse que es un objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad
de los actos de los sujetos obligados, la rendicién de cuentas de los servidores
publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestiéon publica; asi como
que el Derecho de Acceso a la Informacion es la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de
los sujetos obligados conforme a esta ley; ademds considerando que como
documentos son considerados todos aquellos que obren en poder del sujeto
obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada
versa en informacién que se genera, y si esta no estuviera clasificada como
reservada o confidencial, los diversos requerimientos del particular son en
inicio sobre informacién publica, de acceso libre para cualquier persona que
asi lo requiera sin que medie justificacion para su obtenciéon en los términos
previstos por la normatividad aplicable.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente citar el marco constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.
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Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informaciéon Pulblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas.

No serda necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Piblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

VII. Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales;

VIII. Permitir que los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados,
puedan tener acceso a toda la informacion publica y a los archivos administrativos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley;

IX. Adoptar el INFOMEX-Veracruz como sistema electronico que permita de
manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; y

Articulo 11.
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La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidon que se encuentre en
su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informaciéon tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entregay,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecerd la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisién
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

VI. La informacién que se entregdé sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendrd acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.
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En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusién de la informacion publica que
generen, guarden o custodien y ésta sélo estarad sujeta a restricciéon en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligaciéon
de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, pero la solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por constituir negativa de acceso
a la informacioén.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por la recurrente es
FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

1.- solicité informacion consistente en: “copias
debidamente certificadas, la informacion de la Direccion General de Transito y
Transporte del Estado, consistente en: a).- El numero progresivo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento de la Ley
numero 589 de Transito y Transporte del Estado, se le debio conceder a mi
solicitud de otorgamiento de la titularidad de derechos de concesion para
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi,
para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, de
fecha veintiséis de noviembre del afo 2007, como lo justifico con las sendas
copias anexas al presente. b).- El numero de solicitantes que anteceden a la —
solicitante-, de conformidad con el numeral invocado de la citada disposicion
reglamentaria. ¢).- El numero de solicitantes que preceden a la —solicitante-.
d).- Los numeros progresivos de los beneficiados con la titularidad de derechos
de concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de taxi, para la Localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afio 2005 al quince de junio del ano 2010. e).- Los nombres de
las personas que han sido beneficiadas con la titularidad de los derechos de
concesion para prestar el servicio de transporte publico en la modalidad de
taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
durante el periodo comprendido del primero de diciembre del afo 2005 al
quinde junio del ano 2010. f).- La fecha y lugar en la que se otorgaron,
mediante acto publico, las concesiones para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros en la modalidad de taxi para la localidad de
Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo
comprendido del primero de diciembre del afio 2005 al quince junio del afo
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2010, de conformidad con lo estipulado por el articulo 123 de la Ley numero
589 de Transito y Transporte para el Estado”.

2.- El sujeto obligado Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz a través
del Delegado Juridico con la Direccién General de Transito, remite respuesta a
la recurrente con el oficio niumero DGTTE/DJ/1391 de esa misma fecha,
mediante el cual le sefiala que: “Por acuerdo del General Enrique Cano
Cardiel, Director General de Transito y Transporte en el Estado y en atencién a
su solicitud, contenido en el ocurso de fecha 8 de julio del afo en curso,
dirigido a la , Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno, en ese sentido, anexo le
remito uno de los originales del oficio DGTTE/DTPT/071/2010, de esta fecha
con el que el Jefe del Departamento de Transporte publico en la Modalidad de
Taxis, remite los datos relacionados con el informe solicitado por usted”, por
lo que adjunta el referido oficio DGTTE/DTPT/071/2010 de fecha tres de
septiembre de dos mil diez, signado por en calidad de
Jefe del Departamento de Transporte Publico en la Modalidad de Taxis del
sujeto obligado consultable a foja nueve del sumario, informando a la
recurrente lo siguiente:”... 1.- El relacién al informe que se me requiere bajo
los incisos a), b) y c), le expreso que como es de su conocimiento, el suscrito fue
designado Jefe del Departamento de Transporte Publico en la modalidad de
Taxi de la Direccion General, a partir del mes de noviembre de 2009 y, en esa
fecha el padrén de solicitantes de concesién en la modalidad de taxis, ya se
habia desintegrado debido a que el proceso de concesionamiento se inicié
desde el 2008 y no obstante ello, debo decirle que en nuestros archivos si
existe la solicitud de concesion de la C. , la cual
en caso de considerarlo indispensable, se deja a su disposicién en este
Departamento, significAndole ademas de que dicha solicitud no fue ratificada
en los términos que dispuso el Ejecutivo del Estado mediante decreto de fecha
10 de mayo del 2010, publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero 170, el
dia 27 de mayo de la misma anualidad y derivado de ello, en los préximos dias
sera devuelta ésta a la interesada. 2.- Por cuanto hace al informe que pide en
el inciso d), le expreso que por la razones expuestas en el punto precedente,
me es imposible informar los datos solicitados. 3.- Respecto del informe que se
pide en el inciso e), le expreso que derivado de que el proceso de
concesionamiento aun esta en curso, dado que aun no han sido emplacadas
las unidades de todos los beneficiarios, no se cuenta con esa informacion, sin
embargo, la misma sera subida a la pagina de transparencia de la Direccion
General tan pronto concluya el emplacamiento de unidades de todos los
beneficiarios en el periodo que se indica. 4.- Finalmente y en relacion al
informe que se pide en el inciso f), manifiesto a usted que los titulos de
concesion fueron entregados de manera personalizada a cada uno de los
interesados en esta Direccién General, en distintas fechas segun se
presentaron a recibir ese documento, sin que exista fecha especifica para ese
fin...”

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas
con antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencias de alegatos que, conforme con lo regulado en los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon, las reglas
de la légica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituye prueba plena de que, el Sujeto Obligado, Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, a través del Delegado Juridico con la Direcciéon
General de Transito y Transporte del Estado dio respuesta a las solicitudes de
informacién y negé el acceso a la misma por inexistencia de la informacién,
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debido a que la solicitud de concesiéon del servicio publico de pasajeros en la
modalidad de taxi no fue ratificada por la solicitante
----- en los términos que dispuso el Ejecutivo del Estado mediante Decreto de
diez de mayo de dos mil diez, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero 170, el veintisiete de mayo del presente ano; y debido a que el
proceso en el cual se otorgan las concesiones aun esta en curso y no han sido
emplacadas las unidades de todos los beneficiados; lo que realiz6 mediante
diversos oficios y lo acredité en actuaciones ante este Instituto con las
constancias correspondientes; empero, omitié la entrega de informaciéon que
debe obrar en su poder, por lo que su determinacién resulta insuficiente para
tener por cumplida la obligacién de permitir el acceso a la informacién
demandada, en términos de lo previsto en el capitulo primero, del titulo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, la negativa de acceso a la informacién requerida o la entrega
parcial dentro del plazo de los diez dias habiles que prevé el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave o durante la instrucciéon del recurso, cuando se
tiene el deber legal de proporcionarla por parte de los sujetos obligados, por
tratarse de informaciéon publica, generada, administrada o en posesién de
éstos, no se encuentra ajustada a derecho porque la Ley de la materia prevé
gue cuando un particular requiera informacién publica y haya presentado su
solicitud de acceso a la informacién, los sujetos obligados deberan actuar en
consecuencia, responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcion y entregar la informacién requerida; lo que en el
caso, la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz omitié hacer ya que
s6lo dio respuesta a la solicitud de informaciéon, pero omitié entregar parte de
lo requerido, que debe obrar en su poder.

Tal como quedé transcrito en parador anteriores,
- solicité diversa informacion relativa a su solicitud de concesién para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, para la
localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, asi como
informacién respecto de los beneficiados con alguna concesién del mismo tipo
para ese mismo Municipio, especificamente la relativa a los numeros
progresivos de los beneficiados y los nombres de las personas que han sido
beneficiadas con la titularidad de derechos de concesién para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, para la
Localidad de Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el
periodo comprendido del primero de diciembre del afno 2005 al quince de
junio del afo 2010.

En el caso, la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, a través del
Delegado Juridico con la Direccion General de Transito y Transporte del
Estado, mediante oficio y su correspondiente anexo descrito previamente
emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, previa prérroga, en
la que niega el acceso a la informacién con el argumento de inexistencia de la
misma, en primer lugar, debido a que las solicitudes de concesién para prestar
el servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad de taxi no
fueron ratificadas por los solicitantes en los términos que dispuso el Ejecutivo
del Estado mediante Decreto de diez de mayo de dos mil diez, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero 170, el veintisiete de mayo del presente afio;
y en segundo lugar debido a que el proceso en el cual se otorgan las
concesiones aun esta en curso y no han sido emplacadas las unidades de todos
los beneficiados; y manifiesta que una vez que concluya dicho proceso de
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emplacamiento de unidades, la informacion estard en la pagina de
transparencia de la Direcciéon General.

Analizando la respuesta del sujeto obligado se desprende de sus
manifestaciones y del contenido del oficio identificado como
DGTTE/DTPT/071/2010 de fecha tres de septiembre de dos mil diez, signado
por en calidad de Jefe del Departamento de Transporte
Publico en la Modalidad de Taxis del sujeto obligado consultable a foja nueve
del sumario, que por lo que respecta a la informacién generada en dicha
dependencia, el sujeto obligado responde de manera parcial y evasiva a las
interrogantes de la recurrente; documental que se tuvo por su propia
naturaleza por bien ofrecida, admitida y desahogada y a la que se le da pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccion |, 41
parrafo primero y 49 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Sin embargo, resulta pertinente tener en cuenta primero que la informacién
requerida guarda relacién con el tramite que se le otorga a una solicitud de
concesion para prestar el servicio publico de transporte en su modalidad de
taxi, lo cual es una de las atribuciones del Titular del sujeto obligado Secretaria
de Gobierno del Estado de Veracruz, quien tiene la facultad de coordinar,
dirigir y vigilar la politica estatal en materia de transito y transporte,
contando para ello para su atencién, planeacion, estudio y resolucién con la
Direccion General de Transito y Transporte, segun lo dispone la fraccion
XXXVIII del articulo 18 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi se deriva que a dicha Direccién General de
Transito y Transporte tiene la atribucion de ejercer las facultades que le
confiere la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz y su
correspondiente  Reglamento. Consecuentemente son aplicables los
ordenamientos establecidos en la Ley 589 de Transito y Transporte para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de donde se obtiene la
regulacion del transito por las vias publicas del Estado de Veracruz libres de la
competencia federal, el transporte de personas y bienes, el estacionamiento
de vehiculos y los servicios auxiliares del transporte y el transito; obteniéndose
también de dicha Ley en la fraccién Xll del articulo 14, que dentro de las
atribuciones del Director General de Transito y Transporte del Estado de
Veracruz, se encuentra la de vigilar que se cumplan los requisitos de la referida
Ley para el procedimiento de tramitacién de concesiones para la prestacion
del servicio de transporte publico en el Estado, en todas sus modalidades,
entre ellas la de taxi.

Para el procedimiento ordenado por la Ley 589 de Transito y Transporte para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, es preciso remontarse a
lo establecido por el Reglamento de dicha Ley emitido el veinticuatro de
noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, reformado el ocho de marzo de
mil novecientos noventa y uno, que refiere:

Articulo 3°. El Gobernador del Estado es la maxima autoridad en materia de
Transito y Transporte y tendrda a su cargo las siguientes facultades y
atribuciones:

I.- Otorgar concesiones para la prestacion del Servicio Publico del Transporte a
que se refiere la Ley de la materia, previa tramitacién de las solicitudes ante la
Direccién General de Transito y Transporte, conforme al procedimiento
establecido;

Capitulo lll

De los Requisitos para obtener una Concesién

Articulo 161. A las personas fisicas, se les otorgaran concesion para prestar el
servicio publico de transporte, si satisfacen los requisitos siguientes:
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I.- Ser mexicano;

Il.- Tener licencia de chofer expedida en el Estado y resultar aprobado en el
examen que debera practicar la Direccion General de Transito y Transporte;
lll.- Ser trabajador dedicado a la prestaciéon del servicio publico de transporte;
IV.- No ser reincidente en los términos del Cédigo Penal;

V.- No haber sido sancionado mas de cinco veces, por infracciones
consideradas como graves en los Reglamentos de esta Ley;

VI.- No habérseles sancionado con la cancelaciéon de alguna concesion de la
que hayan sido titulares;

VIl.- Tratandose de transporte colectivo en microbuses, se requerird ademas
que el solicitante tenga por lo menos una concesiéon de servicio publico de
transporte de pasajeros urbano o sub-urbano; y

VIII.- Los demas que se deriven de esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 162. A las personas morales se les otorgaran las concesiones a que se
refiere este Capitulo siempre que estén constituidas legalmente y que su
objeto social sea la prestacién del servicio publico de transporte.

Articulo 163. En ningun caso, se otorgara a las personas fisicas mas de una
concesion para prestar el servicio publico de transporte de carga y de
pasajeros en las modalidades de taxi y colectivo en automovil. En las demas
modalidades se les podran otorgar hasta tres concesiones.

Articulo 164. La Direccion General de Transito llevara un registro y control
de concesionarios.

Articulo 165. Las concesiones para prestar el servicio publico de transporte,
en cualquiera de sus modalidades, podran transferirse a terceros, previa
autorizacion de la Direccién General de Transito y Transporte.

Transmitir concesién sin autorizacién.

Articulo 166. Para que la Direccion General de Transito otorgue la
autorizacion de transferencia de derechos a que se refiere el articulo anterior,
se deberan satisfacer los siguientes requisitos.

l.- Que haya una solicitud por escrito del concesionario y del adquirente de los
derechos derivados de la concesién;

Il.- Que los documentos del concesionario y del adquirente estén regla;

lll.- Que el adquirente no haya sido sancionado anteriormente con la
revocacion de una concesion;

IV.- Que el adquirente cubra los derechos arancelarios que al efecto
establezca la ley; y

V.- Que la transferencia no infrinja ninguna otra disposicion de este
Reglamento.

El adquirente de la concesion deberd comunicar a la Direccion General de
Transito y Transporte, en un plazo de cinco dias habiles, la transferencia de los
derechos.

El Gobierno del Estado no otorgara otra concesién al concesionario que haya
transferido sus derechos.

No satisfacer los requisitos exigidos, para la transmisién de concesion.
Articulo 167. Cuando se adquiera una concesién por herencia, en un plazo
de treinta dias habiles se comunicard a la Direccion General de Transito y
Transporte.

No comunicar a la autoridad de Transito haber adquirido concesién por
herencia.

Capitulo IV

De las solicitudes

Articulo 168. La Direccién General de Transito y Transporte llevara un
archivo, en el que se clasificaran los expedientes formados con motivo de las
solicitudes formuladas por las personas fisicas o morales para la prestacion de
los servicios publicos de transporte.

La informacion contenida en este archivo, se proporcionara a quien lo solicite.
La clasificacion de este archivo sera similar a la que resulte de la exigida por el
Articulo 160 de este Reglamento.

A cada solicitud se le asignard una numeracién progresiva, segun la fecha en
que se haya integrado con todos los requisitos. Si una solicitud es presentada
en forma incompleta, le serad devuelta al interesado.

Articulo 169. Las solicitudes para obtener una concesién del servicio publico
de transporte, las presentard el interesado ante la Direccion General de
Transito, en escrito duplicado, que cumpla los siguientes requisitos:

I.- Nombre, domicilio y firma del interesado;

Il.- Sefalamiento de la modalidad que se desea explotar y su jurisdiccion o
jurisdicciones;
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lll.- Llevar anexa la documentacién original o en copia certificada que acredite
la satisfaccion de los requisitos exigidos en el Articulo 161 de este
Reglamento; e

IV.- Indicar las concesiones que se le hayan otorgado al solicitante.

Articulo 170. La autoridad de Transito, al recibir una solicitud que retna los
requisitos legales, la ingresard al archivo indicado en el Articulo 168 de este
Reglamento y entregara al interesado un documento en el que conste:

I.- El nimero progresivo de la solicitud, en relaciéon al expediente donde se
archive segun su modalidad y jurisdiccion o ruta; y

Il.- El nUmero de solicitantes que le anteceden.

Articulo 171. Cuando ya recibida una solicitud, al interesado le resulte una
incapacidad para trabajar, el tramite de la misma seguira su curso; pero el
solicitante o su representante, lo comunicara a la Direccién General de
Transito.

Igualmente se comunicard cualquier cambio de domicilio.

Articulo 172. Se prohibe el cambio de solicitudes de una jurisdiccion o
modalidad a otra. El solicitante que requiera el cambio a que se refiere este
parrafo, lo deberad de comunicar a la autoridad de Transito para que se dé de
baja la que tenga presentada y se ingrese la nueva.

Queda prohibido que las personas fisicas, aun en los casos en que la Ley
permite obtener hasta tres concesiones, formulen nueva solicitud en tanto se
resuelva la que primero hayan presentado.

A.- Presentar solicitud de concesion sin solicitar baja de la anterior.

B.- Presentar solicitud teniendo una en tramite.

Capitulo V

Del Otorgamiento de Concesiones

Articulo 173. Para el otorgamiento de concesiones del servicio publico de
transporte, se seguird el procedimiento siguiente:

I.- Cuando de los estudios a que se refiere el Capitulo Il de este TITULO resulta
necesaria la ampliacién del servicio publico de transporte en una o mas
jurisdicciones, en la o las modalidades que correspondan, la Direccion General
de Transito y Transporte lo comunicara al Secretario General de Gobierno
quien dara cuenta al Gobernador del Estado para que resuelva lo procedente;
Il.- Con la autorizacion del Gobernador, la autoridad de Transito y Transporte
citarad por riguroso orden de prelacién al o los solicitantes de concesién de la
jurisdiccién o ruta de que se trate y en la modalidad que corresponda. El
citatorio se enviard por correo certificado con acuse de recibo al domicilio del
solicitante, sefalando los documentos que éste debe actualizar,
apercibiéndolo que en caso de no presentarse en un plazo de treinta dias
contados a partir de que reciba el citatorio, la solicitud sera desechada; igual
término se concedera para la actualizacion de documentos;

lll.- Si el o los solicitantes no cumplen con lo requerido, en el plazo de los
treinta dias a que se refiere la fraccién anterior se citard en igual forma al o
los siguientes solicitantes en el nUmero de orden de los expedientes;

IV.- Completo el expediente, la Direccién General de Transito y Transporte
formularé el acuerdo de concesién y recabara la firma del Secretario General
de Gobierno y del Gobernador del Estado; y

V.- Otorgada la concesién, la autoridad de Transito y Transporte, vigilara que
en un plazo de sesenta dias, se cumpla con las disposiciones fiscales y
reglamentarias que resulten aplicables.

Articulo 174. Las constancias de sustitucion de vehiculos de transporte
publico, se otorgaran, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

I.- Que se cuente con concesion;

Il.- Que el vehiculo autorizado se encuentre en reparaciéon; y

lll.- Que el vehiculo que sustituya al autorizado porte las placas de éste y la
constancia de sustitucién correspondiente.

Las constancias de sustitucion temporal sélo podran ser expedidas por el
Director General de Transito y Transporte del Estado y por los delegados. Sélo
se otorgardn 3 permisos por afo de 20 dias cada uno en relacién a la
concesion.

Se prohibe otorgar permisos provisionales para prestar servicio publico de
transporte a quiénes carezcan de concesion.

Solicitar mas de tres permisos por ano.

Articulo 175. La Direccion General de Transito publicara en la Gaceta Oficial
del Estado una relacién que contenga los nombres de los concesionarios, asi
como la o las jurisdicciones y la modalidad de las concesiones que se
otorguen, sefialando un plazo de cinco dias para que comparezca ante dicha
autoridad a hacer valer sus derechos quien considere que sus intereses
juridicos fueron afectados con el otorgamiento.
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En caso de que haya alguna inconformidad, la autoridad de Transito la
resolvera en un plazo de diez dias.15

De dicho Reglamento se obtiene que el Gobernador del Estado es la maxima
autoridad en materia de Transito y Transporte y tendra a su cargo la facultad
de otorgar concesiones para la prestacion del Servicio Publico del Transporte a
que se refiere la Ley de la materia, previa tramitacién de las solicitudes ante la
Direccién General de Transito y Transporte, conforme al procedimiento
establecido. A las personas fisicas, se les otorgaran concesién para prestar el
servicio publico de transporte, si satisfacen los requisitos siguientes: ser
mexicano; tener licencia de chofer expedida en el Estado y resultar aprobado
en el examen que debera practicar la Direccién General de Transito vy
Transporte; ser trabajador dedicado a la prestacién del servicio publico de
transporte; no ser reincidente en los términos del Cédigo Penal; no haber sido
sancionado mas de cinco veces, por infracciones consideradas como graves en
los Reglamentos de la Ley; no habérseles sancionado con la cancelaciéon de
alguna concesion de la que hayan sido titulares. A las personas morales se les
otorgaran las concesiones siempre que estén constituidas legalmente y que su
objeto social sea la prestacién del servicio publico de transporte. En ningun
caso, se otorgara a las personas fisicas mas de una concesion para prestar el
servicio publico de transporte de carga y de pasajeros en las modalidades de
taxi y colectivo en automovil.

Asimismo, la Direccion General de Transito llevard un registro y control de
concesionarios. Las concesiones para prestar el servicio publico de transporte,
en cualquiera de sus modalidades, podran transferirse a terceros, previa
autorizacion de la Direccion General de Transito y Transporte. También llevara
un archivo, en el que se clasificaran los expedientes formados con motivo de
las solicitudes formuladas por las personas fisicas o morales para la prestacion
de los servicios publicos de transporte. La informacion contenida en este
archivo, se proporcionara a quien lo solicite. La clasificacion de este archivo
serd similar a la que resulte de la exigida por el Articulo 160 de dicho
Reglamento. A cada solicitud se le asignard una numeracién progresiva, segun
la fecha en que se haya integrado con todos los requisitos. Si una solicitud es
presentada en forma incompleta, le serd devuelta al interesado. Las solicitudes
para obtener una concesion del servicio publico de transporte, las presentara
el interesado ante la Direccion General de Transito, en escrito duplicado, que
cumpla los siguientes requisitos: nombre, domicilio y firma del interesado;
sefialamiento de la modalidad que se desea explotar y su jurisdiccion o
jurisdicciones; llevar anexa la documentacién original o en copia certificada
que acredite la satisfaccion de los requisitos exigidos en el Articulo 161 del
Reglamento; e indicar las concesiones que se le hayan otorgado al solicitante.

La autoridad de Transito, al recibir una solicitud que reuna los requisitos
legales, la ingresara al archivo indicado en el Articulo 168 del Reglamento y
entregara al interesado un documento en el que conste: el nUmero progresivo
de la solicitud, en relacién al expediente donde se archive segun su modalidad
y jurisdiccién o ruta; y el nUmero de solicitantes que le anteceden. Cuando ya
recibida una solicitud, al interesado le resulte una incapacidad para trabajar, el
tramite de la misma seguira su curso; pero el solicitante o su representante, lo
comunicara a la Direccién General de Transito. Igualmente se comunicara
cualquier cambio de domicilio.

Para el otorgamiento de concesiones del servicio publico de transporte, se
seguira el procedimiento siguiente: cuando de los estudios resulta necesaria la
ampliacién del servicio publico de transporte en una o mas jurisdicciones, en la
o las modalidades que correspondan, la Direccién General de Transito vy
Transporte lo comunicara al Secretario General de Gobierno quien dara cuenta
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al Gobernador del Estado para que resuelva lo procedente; con la autorizacion
del Gobernador, la autoridad de Transito y Transporte citard por riguroso
orden de prelacién al o los solicitantes de concesién de la jurisdiccién o ruta de
gue se trate y en la modalidad que corresponda. El citatorio se enviara por
correo certificado con acuse de recibo al domicilio del solicitante, sefialando
los documentos que éste debe actualizar, apercibiéndolo que en caso de no
presentarse en un plazo de treinta dias contados a partir de que reciba el
citatorio, la solicitud sera desechada; igual término se concedera para la
actualizacion de documentos; si el o los solicitantes no cumplen con lo
requerido, en el plazo de treinta dias se citard en igual forma al o los
siguientes solicitantes en el nUmero de orden de los expedientes; completo el
expediente, la Direccion General de Transito y Transporte formulard el
acuerdo de concesion y recabara la firma del Secretario General de Gobierno y
del Gobernador del Estado; y otorgada la concesion, la autoridad de Transito y
Transporte, vigilara que en un plazo de sesenta dias, se cumpla con las
disposiciones fiscales y reglamentarias que resulten aplicables.

La Direccion General de Transito publicara en la Gaceta Oficial del Estado una
relaciéon que contenga los nombres de los concesionarios, asi como la o las
jurisdicciones y la modalidad de las concesiones que se otorguen, sefialando
un plazo de cinco dias para que comparezca ante dicha autoridad a hacer
valer sus derechos quien considere que sus intereses juridicos fueron afectados
con el otorgamiento. En caso de que haya alguna inconformidad, la autoridad
de Transito la resolvera en un plazo de diez dias.

En tal virtud, es de concretarse que la informacién requerida por la ahora
recurrente se trata de informacién que el sujeto obligado genera, resguarda y
gue al ser publica se encuentra constreiido a entregar a los solicitantes que asi
lo requieran, lo anterior también al tener relacién con obligaciones de
transparencia reguladas por la fraccion XV del articulo 8.1 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, al resultar de las licencias, permisos y autorizaciones otorgadas, en
las que se precise el titular del derecho otorgado, naturaleza de la licencia,
permiso o autorizacién, fundamento legal, vigencia y monto de los derechos
pagados por el titular de dicho derecho.

Sin embargo, se tiene que el sujeto obligado al comparecer al recurso de
revision y en su propia respuesta de fecha tres de septiembre de dos mil diez,
pretende hacer valer el hecho de que se encuentra en imposibilidad para
atender lo solicitado por la incoante, ya que por un lado afirma que la
solicitud de concesién no cuenta con un registro en los términos que dispone
el articulo 170 del Reglamento de la Ley 100 de Transito y Transporte y por
otro lado, afirma que dicha disposicion legal que se invoca en la solicitud de
informacién resulta que ha perdido su vigencia.

En tal caso, resultd necesario hacer la revisién correspondiente a la vigencia de
las Leyes y Reglamento invocados que norman o que han normado las
actividades de la Direccién General de Transito y Transporte del Estado, en el
periodo de tiempo de la fecha en que segun la incoante fue presentada la
solicitud de otorgamiento de concesién, es decir, del veintiséis de noviembre
del afo dos mil siete al cuatro de agosto de dos mil diez en que presentara la
solicitud de informacién, de lo que se obtuvo que en efecto, tal como lo
sostiene el sujeto obligado al comparecer al recurso de revisibn que se
resuelve, el Reglamento en el que se sustenta la solicitud de informacién
multicitada, corresponde al Reglamento de la Ley de Transito y Transporte
para el Estado de Veracruz de fecha veinticuatro de noviembre de mil
novecientos ochenta y ocho, emitido en cumplimiento al articulo tercero
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transitorio de la Ley nUumero 100 de Transito y Transporte para el Estado de
Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial del Estado numero 8 de fecha
diecinueve de enero de mil novecientos ochenta y ocho. Analisis y revision
normativa que se efectué por este Consejo General al resolver el recurso de
revision IVAI-REV/220/2010/LCMC de fecha veintidés de septiembre de dos mil
diez, de donde se obtuvo que dicho ordenamiento tuvo su vigencia del veinte
de enero de mil novecientos ochenta y ocho hasta el ocho de agosto de dos
mil tres, dado que fue abrogado por la Ley numero 579 de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en
Alcance a la Gaceta Oficial del Estado numero 158 de fecha ocho de agosto de
dos mil tres, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion. Este nuevo
ordenamiento, en su articulo tercero transitorio establecié que el Reglamento
de la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, debia expedirse en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de dicha Ley y que en tanto se expidiera, se continuara aplicando el
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de
fecha veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, en todo
lo que no contravenga las disposiciones de la mencionada Ley 579.

Asi se deriva que la Ley 579 fue abrogada por la Ley niUmero 589 de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en el nimero extraordinario 262 de fecha seis de
noviembre de dos mil seis, vigente a partir del veintiuno de noviembre de dos
mil seis, de tal forma que la vigencia de la Ley 579 de Transito y Transporte
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, comprendié del nueve de
agosto de dos mil tres al veinte de noviembre de dos mil seis. Destaca de ello
que el articulo tercero transitorio de la Ley numero 589, establece la
obligatoriedad para las autoridades estatales y en su caso las municipales de
expedir o adecuar los reglamentos respectivos para el cumplimiento de dicha
Ley, dentro del plazo de noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la
citada Ley. Por tanto la norma legal en el que se fundamenta la solicitud de
informacién de la ahora recurrente corresponde en efecto al articulo 170 del
Reglamento de la Ley nimero 100 de Transito y Transporte para el Estado de
Veracruz. Resultando de tal forma que el Reglamento de la Ley de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz, de fecha veinticuatro de noviembre de
mil novecientos ochenta y ocho, emitido en cumplimiento a la Ley numero
100, en modo alguno queddé abrogado con la entrada en vigor de la Ley
numero 579, al no haberse declarado asi expresamente en el nuevo
instrumento, sino por el contrario, se establecié continuar aplicandose en todo
lo que no contraviniera las disposiciones de la Ley, hasta en tanto se expidiera
el Reglamento de la Ley 579, y por consecuencia, todas aquellas disposiciones
del multicitado Reglamento que no se opongan a la Ley 589, se mantienen
vigentes.

En tal entendido legal, devienen inoperantes los argumentos de la respuesta y
contestacién del sujeto obligado, porque las disposiciones contenidas en los
articulos 13 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz y 6, segundo parrafo de la Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo constrifien a continuar aplicando
el Reglamento de Transito y Transporte para el Estado, de fecha veinticuatro
de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, al no existir declaraciéon
expresa en los ordenamientos posteriores que asi lo impongan. Sin que resulte
aplicable al caso que por tratarse de un instrumento de menor jerarquia a los
posteriores opere en forma automatica la abrogacion del Reglamento, pues
inclusive la Ley 579 previé continuar los efectos de dicho Reglamento en todo
lo que no la contraviniera, por lo que el Reglamento invocado en la solicitud
de informacién de la hoy recurrente, aun cuando corresponde al emitido en
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cumplimiento a la Ley nimero 100 ya abrogada, constituye una disposicion
legal vigente que rige la actividad del sujeto obligado y por consecuencia sus
actos deben apegarse a lo alli establecido. Respecto a ello, es de destacarse
que en el Decreto por el que se da por terminado el proceso de
concesionamiento para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros
en la modalidad de taxi, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 170
de fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, en su Considerando Ill invoca los
articulos 158 y 159 del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte, el cual
no puede ser otro mas que el de fecha veinticuatro de noviembre de mil
novecientos ochenta y ocho, reconociendo la obligatoriedad del mismo.

Ahora bien, por cuanto hace al primer argumento del Sujeto Obligado para
negar el acceso a la informaciéon requerida por inexistencia de la misma
debido a que las solicitudes de concesion para prestar el servicio de transporte
publico de pasajeros en la modalidad de taxi no fue ratificada por la
solicitante, , en los términos en que dispuso el
Ejecutivo del Estado mediante el citado Decreto, es preciso sefalar los
siguiente:

Ademas de lo establecido en las citadas disposiciones de la Ley 589 de Transito
y Transporte para el Estado de Veracruz y de su Reglamento, se debe tener en
cuenta que, ciertamente el Titular del Poder Ejecutivo del Estado emiti6 el
referido Decreto de diez de mayo de dos mil diez y fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero 170, el veintisiete de mayo del presente afo; por lo
gue de su contenido se advierte entre otras que en efecto con la emision del
Decreto, se da por terminado el proceso de concesionamiento para prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad de taxi, que habia
implementado el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la
Direccién General de Transito y Transporte en el Estado y que en el mismo se
establece el procedimiento a seguir para la terminacién de dicho proceso. Y
gue a partir de la fecha en que entré en vigor el Decreto y hasta en tanto no
existan nuevas necesidades del servicio de transporte publico de pasajeros que
deban ser satisfechas, no podra otorgarse ninguna concesién en la modalidad
de taxi. Asimismo, que a partir de la vigencia del Decreto, cualquier solicitud
de concesidn para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros en la
modalidad de taxi que sea presentada, de encontrarse debidamente
integrada, debera ingresar a los archivos correspondientes de la Direccion
General de Transito y Transporte, debiendo asignar el nUmero progresivo que
le corresponda, segun la modalidad y jurisdiccién, haciendo saber al
interesado la respuesta recaida a su peticién, en la que conste ademas de los
datos anteriores, el nimero de solicitudes que le anteceden, esto ultimo,
siempre que hubieren cumplido con los requisitos legales.

Ademas, conforme con el Decreto y a fin de integrar adecuadamente los
padrones de solicitantes de concesién para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, a todos los solicitantes
anteriores y que no hayan sido beneficiados con una concesion, se les concedié
un término improrrogable de treinta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para que ratifiquen su solicitud e
inclusive para que puedan integrarla debidamente, y en caso de no hacer uso
de ese derecho, se tendra por no ingresada, por lo que la Direccion General de
Transito y Transporte en el Estado devolvera dichas solicitudes. Asimismo se
establecié en el Decreto que, a todas aquellas personas fisicas que se les haya
otorgado un titulo de concesién para prestar el servicio publico de transporte
de pasajeros en la modalidad de taxi y que no hayan cubierto el pago de los
derechos arancelarios dentro del plazo que se establece en la correspondiente
orden de pago, se procederda a su cancelacion definitiva conforme a la
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normatividad vigente y aplicable para tal efecto, a partir de la entrada en
vigor de este Decreto que fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero 170, el veintisiete de mayo del presente afio y conforme con su
Articulo Primero Transitorio entré en vigor el dia siguiente de su publicacién;
esto es, el viernes veintiocho de mayo de dos mil diez, por lo que el plazo de
los treinta dias naturales que se concedié a todos los solicitantes anteriores y
gue no hubieran sido beneficiados con una concesién, para que ratificaran su
solicitud e inclusive para que pudieran integrarla debidamente, concluy6 el
domingo veintisiete de junio del afio en curso.

Asi, de las constancias que obran en el expediente del recurso de revisién que
se resuelve en manera alguna se advierte que la solicitante de la concesién, ----
, haya declarado y mucho menos acreditado que se
sometié al procedimiento indicado en el referido Decreto y por consiguiente
gue hubiera ratificado su correspondiente solicitud de concesién o integrado
debidamente ésta dentro del plazo de los treinta dias naturales que se
concedieron, contados a partir de la entrada en vigor del referido Decreto.

Luego, si la solicitante de la concesion, , fue
omisa en ratificar su correspondiente solicitud de concesién o de integrar
debidamente ésta dentro del plazo de los treinta dias naturales que se
concedid, contados a partir de la entrada en vigor del referido Decreto y en
éste se establecié que en caso de no hacer uso de ese derecho, se tendria por
no ingresada la correspondiente solicitud y que con tal motivo la Direccién
General de Transito y Transporte en el Estado podia devolver dichas
solicitudes, es evidente que la referida omisién, tuvo la consecuencia de tener
por no ingresada la solicitud de concesién de

Al tener por no ingresada la solicitud de concesién de
------- a los archivos correspondientes de la Direccién General de Transito y
Transporte, la misma se tiene por no presentada y por ende, se omite asignarle
un numero progresivo de registro que debiera corresponderle, segun la
modalidad y jurisdicciéon de la solicitud de concesién y por consecuencia no se
genera informacién alguna relativa al niumero progresivo de registro de la
solicitud que establece el numeral 170 del Reglamento de la Ley de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz en vigor, como tampoco el numero de
solicitudes que le anteceden o preceden a la misma, como lo requiri¢ -------------
en los incisos a), b) y ¢) de solicitud de acceso a la

informacion.

En este orden, asiste la razén y el derecho al Sujeto Obligado para negar el
acceso a la informacién requerida por , respecto
de los referidos incisos a), b) y c¢) de su solicitud de acceso a la informacién,
porque como bien lo sefala, al incumplirse con el requisito de ratificar la
solicitud de concesién en el plazo indicado en el Decreto, ésta se tuvo por no
presentada, la informaciéon requerida en los incisos a), b) y ¢) en manera
alguna se gener6, resulta inexistente y por consecuencia se encuentra
imposibilitado para entregarla en conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin  embargo, solicité ademas diversa
informacién que en manera alguna se encuentra vinculada con su solicitud de
concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de taxi para la localidad de Coatzacoalcos del Municipio del mismo
nombre y que es la contenida en los incisos d), e) y f) de la solicitud de acceso a
la informacién, que en términos generales se refieren a los numeros
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progresivos de los beneficiados, los nombres de las personas beneficiadas con
la titularidad de los derechos de concesién, asi como la fecha y lugar en la que
se otorgaron, mediante acto publico, las referidas concesiones para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi de aquélla
localidad.

Al respecto, de la respuesta del sujeto obligado se advierte que dio semejante
tratamiento y respuesta a lo requerido en el inciso d) de la solicitud de
informacién, que también habia dado a los incisos a), b) y c); sin embargo, la
informacién solicitada en el inciso d) es completamente ajena a la informacién
gue se pudo generar con la presentacién o no de la solicitud de concesion para
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi
gue habia presentado

En ese orden, en manera alguna aplica el primero y mismo argumento de
inexistencia de la informacién solicitada al que recurrié el Sujeto Obligado
para negar el acceso a la informacion requerida en los incisos a), b) y ),
sustentando dicha inexistencia en que la solicitud de concesién para prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad de taxi no fue
ratificada por la solicitante , en los términos en
que dispuso el Ejecutivo del Estado mediante el citado Decreto y que por tal
motivo no se generd la informacién; por lo que no asiste la razén ni el derecho
al Sujeto Obligado para negar el acceso a la informacién requerida por ----------
, en el referido inciso d) de su solicitud de acceso a la
informacién con el mismo argumento, porque es claro que esa informacién
solicitada si se gener6 al haberse otorgado los titulos de concesion a los
diferentes solicitantes de dichas concesiones que si cumplieron con todos los
requisitos exigidos, como se desprende de la respuesta que el Jefe del
Departamento de Transporte Publico en la modalidad de taxis proporcioné en
el punto 4 del Oficio No. DGTTE/DTPT/071/2010, de tres de septiembre de dos
mil diez, en respuesta a la informacion solicitada en el inciso f) de ambas
solicitudes de informacion, en donde manifiesta que los titulos de concesién
fueron entregados de manera personalizada a cada uno de los interesados en
esa Direccion General, en distintas fechas segun se presentaron a recibir ese
documento.

Como el Sujeto Obligado en el punto 1 del Oficio No. DGTTE/DTPT/071/2010 de
tres de septiembre de dos mil diez, con el que dio respuesta a la informacién
solicitada en los incisos a), b), ¢) y d) de la solicitud de informacién, expuso
otra razén distinta a la analizada, para negar el acceso a la informacién y que
hace consistir en el hecho de que quien suscribe dichos oficios “...fue
designado Jefe del Departamento de Transporte Publico en la modalidad de
Taxi de la Direccién General, a partir del mes de noviembre del 2009 y, en esa
fecha el padrén de solicitantes de concesién en la modalidad de taxis, ya se
habia desintegrado debido a que el proceso de concesionamiento se inicio
desde el 2008 y no contamos con listados de aquellos padrones, lo cual me
impide rendir el informe en los términos requeridos por usted...” resulta
necesario precisar que el hecho de que quien actualmente funge como Jefe
del Departamento de Transporte Publico en la modalidad de taxis de la
Direccién General de Transito y Transporte del Estado del Sujeto Obligado
haya sido designado como tal a partir del mes de noviembre de dos mil nueve
y que para esa fecha el padrén de solicitantes de concesién en la modalidad de
taxis, ya se habia desintegrado debido a que el proceso de concesionamiento
se inici6 desde el dos mil ocho, en manera alguna constituye una razén o
argumento valido para pretender justificar que por ello no se cuenta con los
listados de aquellos padrones y mucho menos lo es para negar el acceso a la
informacién pretendiendo justificar que ese hecho y la supuesta inexistencia
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de listados o padrones, impidan rendir el informe correspondiente por lo
siguiente:

En principio porque las sustituciones o cambios de servidores publicos que en
cualquier tiempo se realicen en los diferentes puestos o cargos de la
administracion publica, en modo alguno deben afectar el servicio publico al
gue se esta obligado a brindar por mandato de ley, como tampoco el admitir
el acceso a la informacion publica y proporcionar ésta cuando se tiene el deber
legal de proporcionarla y medie solicitud que haya sido presentada ante
alguno de los sujetos obligados de la Ley de la materia, como ocurre en el
caso.

Estimar lo contrario haria nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica porque cualquier Sujeto Obligado podria hacer valer
sustituciones o cambios de su personal o servidores publicos en los diferentes
puestos, cargos o areas de su administracién cuando estimara conveniente,
para con ello pretender justificar su imposibilidad de proporcionar Ia
informacién que le hubiere sido requerida.

Ademas, el hecho de que para el mes de noviembre de dos mil nueve, fecha en
la que fue designado como Jefe del Departamento de Transporte Publico en la
modalidad de taxis de la Direccion General de Transito y Transporte del Estado
del Sujeto Obligado quien firma los oficios de respuesta, ya se hubiera
desintegrado el padréon de solicitantes de concesién en la modalidad de taxis,
debido a que el proceso de concesionamiento se inicié desde el dos mil ocho,
en modo alguno constituye razén o argumento valido para omitir la entrega
de la informaciéon solicitada y/o negar el acceso a la informacién requerida,
porque en este inciso d) de la solicitud, , esta
requiriendo los numeros progresivos de los beneficiados con la titularidad de
derechos de concesion para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros en la modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos,
Municipio del mismo nombre, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre de dos mil cinco al quince de junio de dos mil diezy no el padrén de
solicitantes de concesién en la modalidad de taxis, que ya se habia
desintegrado.

Ademas se debe tener en cuenta que, si para el mes de noviembre de dos mil
nueve ya se habia desintegrado el padréon de solicitantes de concesion en la
modalidad de taxis, como lo afirma el Jefe del Departamento de Transporte
Publico en la modalidad de taxis, tal acto de desintegracion tiene una razén
de ser, obedece a una causa o motivo pues el mismo acto de desintegraciéon no
surge de la nada; por lo que el Sujeto Obligado, debe en todo caso conocer la
razén, causa o motivo que generd la desintegracién del citado padrén de
solicitantes y debi6é oponerla documentalmente, ya a la requirente o bien ante
este Instituto en el presente Recurso de Revision para con ello acreditar su
afirmacién de desintegracién del citado padrén de solicitantes y con ello
justificar su argumento, pues la sola afirmacion de tal hecho resulta
insuficiente, sobre todo si se tiene presente el principio general de derecho
consistente en que, el que afirma estd obligado a probar y que una de las
razones, causas o motivos por las que se desintegra un padrén de solicitantes
de concesién en la modalidad de taxis, lo constituye el hecho de que tales
solicitantes resulten beneficiados con la titularidad de derechos de concesion
para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de
taxis y que de ser ese el caso, los que resultaron o se convirtieron en
beneficiados quedan registrados como concesionarios, que es justamente lo
gue solicita como informacién la recurrente; registro y control de beneficiados
y/o concesionarios, que obviamente debe existir en los archivos de la
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dependencia del Sujeto Obligado por asi encontrarse establecido en el articulo
164 del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte para el Estado de
Veracruz en vigor.

Por otra parte, el Sujeto Obligado en el punto 4 del Oficio No.
DGTTE/DTPT/071/2010 de tres de septiembre de dos mil diez, con el que dio
respuesta a la informacién solicitada en el inciso f) de la solicitud de
informacién, manifesté expresamente que los titulos de concesion fueron
entregados de manera personalizada a cada uno de los interesados en esa
Direccién General, en distintas fechas, segun se presentaron a recibir ese
documento, lo que implica el reconocimiento de que durante el periodo
comprendido del primero de diciembre de dos mil cinco al quince de junio de
dos mil diez, si se otorgaron concesiones para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros en la modalidad de taxis; mismo periodo respecto del
cual, la recurrente pidié en el inciso d) de la solicitud, la informacién de los
numeros progresivos de los beneficiados con la titularidad de derechos de
concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de taxis para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio del mismo
nombre.

Por lo que si en el referido periodo se otorgaron las citadas concesiones, la
informacién requerida en el inciso d) de la solicitud de informacién relativa a
los nimeros progresivos de los beneficiados con la titularidad de derechos de
concesion si se generd y debe proporcionarse.

Semejante situacion acontece respecto de la respuesta que el Jefe del
Departamento de Transporte Publico en la modalidad de taxis proporciond en
el punto 3 del Oficio No. DGTTE/DTPT/071/2010 de tres de septiembre de dos
mil diez, en respuesta a la informacién solicitada en el inciso e) de la solicitud
de informacién, en donde manifiesta “que derivado de que el proceso de
concesionamiento aun esta en curso, dado que aun no han sido emplacadas
las unidades de todos los beneficiarios, no se cuenta con esa informacion, sin
embargo, la misma serd subida a la pagina de transparencia de la Direccion
General tan pronto concluya el emplacamiento de unidades de todos los
beneficiarios en el periodo que se indica.”

en su solicitud de informacién requirié en el
inciso e): “Los nombres de las personas que han sido beneficiadas con la
titularidad de los derechos de concesidon para prestar el servicio de transporte
publico en la modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio
de Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afio 2005 al quince de junio del afno 2010.” Por lo que, desde
luego que la respuesta del Sujeto Obligado no corresponde con la solicitud de
informacién de la requirente, sino que es evasiva e insuficiente para tener por
cumplida su obligacién de admitir el acceso a la informaciéon publica que obra
en su poder por lo siguiente:

Argumenta el Jefe del Departamento de Transporte Publico en la modalidad
de taxis de la Direccién de Transito y Transporte del Estado de la Secretaria de
Gobierno que no cuenta con la informacién requerida en el inciso e) de la
solicitud de informaciéon debido a que el proceso de concesionamiento aun
esta en curso y que aun no han sido emplacadas las unidades de todos los
beneficiarios; y afirma que dicha informacién serd subida a la pagina de
transparencia de la Direcciéon General tan pronto concluya el emplacamiento
de unidades de todos los beneficiarios en el periodo que se indica.” Respuesta
y argumentacién que resultan evasivas e inexactas porque conforme con el
articulo Primero del Decreto emitido por el Titular del Poder Ejecutivo del
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Estado, el diez de mayo de dos mil diez, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero 170, el veintisiete de mayo del presente aifo, que ha quedado
transcrito paragrafos anteriores, se decreté precisamente que a partir de esa
fecha se dio por terminado el proceso de concesionamiento para prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad de taxi, que habia
implementado el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la
Direccién General de Transito y Transporte en el Estado; por lo que el Sujeto
Obligado en manera alguna puede después de mas de tres meses de publicado
el referido Decreto, afirmar que el proceso de concesionamiento todavia esta
en curso y menos aun debe argumentar que por esa razén no cuenta con la
informacién requerida.

Ademas, resulta inexacta la respuesta del Sujeto Obligado para negar la
existencia de la informacion requerida con el argumento de que tal hecho
obedece a que no han sido emplacadas las unidades de todos los beneficiarios,
porque la informacién solicitada no se genera o aparece hasta que todos los
beneficiarios realicen el emplacamiento de sus respectivas unidades, sino que
es informacién que se va generando de manera paulatina y constante en la
medida en que cada uno de los beneficiarios acuden a realizar los pagos y
emplacamiento correspondientes; por lo que en manera alguna es necesario
esperar a que todos los beneficiarios realicen los referidos pagos vy
emplacamiento de su unidad automotriz para hasta entonces afirmar que se
cuenta con la informacién requerida y que se estd en condiciones de
proporcionarla.

Por lo tanto, la informacién requerida por en el
inciso e) de su solicitud de informacién se ha generado, existe y debe obrar en
los archivos del Sujeto Obligado como lo ha reconocido expresamente en el
punto 4 del Oficio No. DGTTE/DTPT/071/2010 de tres de septiembre de dos mil
diez, con el que dio respuesta a la informacién solicitada en el inciso f) de la
solicitud de informacién, donde manifesté expresamente que los titulos de
concesion fueron entregados de manera personalizada a cada uno de los
interesados en esa Direccion General, en distintas fechas, segun se presentaron
a recibir ese documento; por lo que obviamente existe un numero de
beneficiarios que ya han realizado los pagos correspondientes y el
emplacamiento de sus unidades dentro del periodo que solicité la ahora
requirente y respecto del cual, el Sujeto Obligado debe proporcionar la
informacién requerida y no argumentar como lo hace o pretender esperar a
gue todos los beneficiarios realicen dichos pagos y emplacamiento para
otorgar la informacién pues resulta innecesario.

Si el Sujeto Obligado afirma que no cuenta con la informacién solicitada
debido a que no han sido emplacadas las unidades de todos los beneficiarios,
tal hecho debe reducirlo o circunscribirlo al periodo durante el cual le fue
solicitada la informacion; esto es, del primero de diciembre de dos mil cinco al
qguince de junio de dos mil diez; de modo que, debe proporcionar “Los
nombres de las personas que han sido beneficiadas con la titularidad de los
derechos de concesién para prestar el servicio de transporte publico en la
modalidad de taxi, para la localidad de Coatzacoalcos, Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, durante el periodo comprendido del primero de
diciembre del afo 2005 al quince de junio del afio 2010.”, y que ya hayan
cubierto los pagos y realizado el emplacamiento de las unidades automotrices
correspondientes.

Ahora bien, al reducir o circunscribir la afirmaciéon del Sujeto Obligado a ese
periodo respecto del cual es requerida la informacion, se puede inferir
validamente que ya contaba con la informaciéon solicitada al tres de
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septiembre de dos mil diez, fecha en que dio respuesta a las solicitudes de
informacién, porque todas aquellas personas que resultaron beneficiadas
desde el primero de diciembre de dos mil cinco al justo quince de junio de dos
mil diez, fecha que constituye el ultimo dia que comprende el periodo
respecto del cual se solicité informacién, quienes resultaron beneficiados
durante ese lapso ya habrian realizado los pagos y el emplacamiento
correspondientes pues contaron con sesenta dias naturales para tal fin, o de lo
contrario ya habrian perdido la titularidad de los derechos de concesion, tal
como se prevé en el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz en vigor. Inclusive también las personas
gue hubieren resultado beneficiarios con la titularidad de los derechos de
concesion justo el quince de junio de dos mil diez, porque los referidos sesenta
dias naturales con que contaban para realizar los pagos y el emplacamiento de
su unidad automotriz, contados a partir del dieciséis de junio del afio en curso,
concluy6 el catorce de agosto de dos mil diez, en tanto que la respuesta a la
solicitud de informacién fue otorgada hasta el tres de septiembre de dos mil
diez.

Asi, a la fecha en que la requirente presenté su solicitud de informacién y a la
en que se dio respuesta a ésta, ya se habia generado la informacién requerida
en el inciso e) de la misma, porque del primero de diciembre de dos mil cinco
al quince de junio de dos mil diez, ya se habian entregado de manera
personalizada a cada uno de los interesados en la Direccién General en
distintas fechas segun se presentaron a recibir ese documento, como lo acepté
expresamente el Jefe del Departamento de Transporte Publico en la
modalidad de taxis, y de esos beneficiarios, algunos debieron realizar los
pagos y emplacamiento correspondientes; por lo que es de éstos, justamente,
respecto de los cuales el Sujeto Obligado debe proporcionar la informacién
requerida al contar con la misma.

Por otra parte, la afirmaciéon que hace el Sujeto Obligado en el sentido de que,
a pesar de no contar con la informacién requerida “...la misma serd subida a la
pagina de transparencia de la Direccién General tan pronto concluya el
emplacamiento de unidades de todos los beneficiarios en el periodo que se
indica.”, resulta insuficiente porque con independencia de tal hecho;