INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/95/2010/JLBB
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de mayo de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/95/2010/JLBB, formado con motivo
del recurso de revision interpuesto Por ---------=-----mmcmmmmmmmmmeeeee , en contra del
sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz,y;

RESULTANDO

I. El dia veintiséis de febrero de dos mil diez, --------------=-=-m-mmmemmmmeem- Ponce,
via sistema Infomex Veracruz, presentd solicitud de informacion al sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, segun consta en el acuse de recibo que corre agregado al
expediente a fojas seis y siete del sumario, del que se desprende que la
informacion solicitada la hace consistir en:

“(...)

Agradeceré informacién, sobre el COMITE que ejerce las funciones que marca la
ley de transparencia vigente asi como informaciéon sobre cambios, adscripciones,
designaciones, y encargados de la UNIDAD de transparencia, o de enlace,
registrados (desde la instalacion de dicha unidad a la fecha) ante el IVAL
Integracion del COMITE (o como se le denomina a la figura que indica la LEY para
atender las solicitudes de informacion, clasificarlas, catalogarlas en su caso, negar,
informar sobre su reserva y el titular actual de la Unidad acreditado ante el IVAI".

Il. El doce de marzo de dos mil diez, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz “documenta la entrega” via Infomex
Veracruz y adjunta oficio UAIP/160/2010 signado por --- --- --- , quien se ostenta
como Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, en el
que informa al recurrente lo siguiente:

“(...)

De la lectura a su peticion se advierte que la misma consta de varias preguntas las

cuales procederé a responder de la sigulente manera:

1. En su primera pregunta donde solicita: “Agradeceré informacidn,
sobre el COMITE que ejerce las funciones que marca la ley de

transparencia vigente", del estudio realizado a esta pregunta se
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entiende que lo que Usted requiere es informacion del Comité de
Informacion de Acceso Restringido de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, por lo que con fundamento en los articulos 57, parrafo 1
y 4, asl como en el numeral 59, parrafo 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, le informo que la informacion
relativa a la integracion y funciones del precitado Comité se
encuentran publicados la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 162, de fecha 19 de mayo de 2008,

II. Por cuanto hace a la segunda de sus pregunta dos donde solicita,
“asi coma informacion sohre cambios, adscripciones, designaciones,
y encargados de la UNIDAD de Transparencia, 0 de enlace,
registrados (desde fa instalacion de dicha unidad a la fecha) ante el
IVAI", al respecto le informo que ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn solo se ha registrado un cambio de titular
de 1a Unidad de Acceso a la Informacion Publica de |a Secretaria de
Finanzas y Planeacion.

La relacion de los titulares que solicita es la siguiente:
1) Alberto Huerdo Alvarado.

2) Leopoldo Lara Gonzélez.

Lo anterior en términos de los articulos 57, parrafo 1y 59, parrafo 1,
fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ill. Respecto a la tercera de sus preguntas donde solicita,
“Integracion del COMITE (o como se le denomina a la figura que
indica la LEY para atender las solicitudes de informacion,
clasificarlas,catalogarfas en su caso, negar, informar sobre su
reserva’, le Informo que este punto debera estarse a lo ya indicado
en punto | de |a presente respuesta.

IV. Sobre su cuarta pregunta que dice “y el titular actual de la
Unidad acreditado ante el IVAI", le comunico que el titular actual es
el suscrito y de manera adicional fe informo que esta Unidad de
Acceso se encuentra apoyada por el siguiente personal:

¢ Ana Josefina Bello Jiménez

* Maria del Carmen Figueroa Cruz

* Ana Elsa Cuevas Cortes
De igual forma se apoya en la Coordinacion de Asesores, la cual se
integra del siguiente personal;

o Carlos Reyes Sanchez
e Aardn Vargas Montaho
e Raul Morales Flandes

Lo anterior en términos de los articulos 57, parrafo 1y 59, parrafa 1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

..0)"

I1l. El dia veinticinco de marzo de dos mil diez a las trece horas con treinta y
seis minutos, se recibid a través del Sistema Infomex-Veracruz bajo el nimero
de folio RR0O0004310 recurso de revision que interpone
-Ponce, inconformandose con la respuesta del sujeto obligado, en el que en lo
conducente sefalo:
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"IVAI

El sujeto obligado mediante respuestas a ""preguntas” y sin otorgar la informacion
que se le solicito, contesta de manera ambigua, incompleta y por tanto
insuficiente mediante oficio UAIP/160/2010 que se ubica en este sistema y en
referencia al folio 00048710 y no cumple con lo solicitado de que se remitiera al
correo electrénico de solicitante y por lo que se expone a continuacion se siente
agraviado y pide la valiosa intervencion del IVAI en recurso de revision:

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION

Pide el recurrente que se tome como su direccion, la del correo electrénico ----------
para todo lo relativo a lo siguiente:

IVAI

Para formular la solicitud de recurso de revisién, el suscrito acudié a la pagina del
IVAI, en donde encontré que:

¢ Qué es la informacion publica?

Es el bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en
posesion de los sujetos obligados y que no haya sido previamente clasificada como
de acceso restringido.

Segundo, el recurrente observa que si bien el sujeto obligado funda su respuesta
en el articulo 57, éste (que aparece transcrito, tomado de la pagina del IVAI),
establece que “...entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder.”
Y es légico pensar que en oficinas de la administracion puUblica en especial de las
finanzas, se lleva una coleccion de gacetas y en especifico en la UNIDAD DE
ENLACE, o de de Acceso a la Informacién, en donde debe existir esa gaceta 162 en
el expediente del COMITE o de la UNIDAD, (y posiblemente turno al IVAl)y de la
cual puede ofrecer al solicitante (sin que la haya pedido) una copia simple, ya que
pienso, esa seria una manera de poner a disposicion del interesado la informacién
contenida en ese documento.

Articulo 57

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se encuentre en
su Poder. La obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

4. En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
Impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion

Asi mismo, la fraccion 4, indica que "...se le hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma...” cosa que no indica en ningln momento el sujeto
obligado, omitiendo lo indicado en la norma.

IVAI: dice el sujeto obligado que “...la informacién relativa a la integracién y
funciones del precitado Comité se encuentran publicados la Gaceta Oficial del
Estado nimero extraordinario 162, de fecha 19 de mayo de 2008"

Como se aprecia, no pone a disposicion del solicitante documento alguno, ni se le
expidio copia simple de un documento que obra en poder del sujeto obligado y
no da sefa, ni lugar, ni forma en la que pueda el interesado consultar, ni el precio
que en un momento tenga que cubrir. En suma, no satisface al solicitante la
"informacién” que obra en poder del sujeto obligado, entre otras el
nombramiento, designacion o documento que acredite al titular anterior ni al
actual.

Asi mismo, que no se le solicito una “Relacion” de Titulares, la solicitud dice
"...como informacién sobre cambios, adscripciones, designaciones, y encargados
de la Unidad de Trasparencia, o de enlace, registrados...” aqui cabe en principio
sefialar que durante algun tiempo la Lic. --- --- --- fue encargada de la Unidad y en
ese caracter atendid, a mas de que seguro la UNIDAD (o el sujeto obligado) debe
haber dado informacién al IVAI, lo que generaria un documento tanto del primer
titular, como subsecuente. En si, resulta extrafio que el titular expida una
informacidon que no tiene, como es la RELACION (de titulares) , a menos que ésta
obre en documentos y entonces debe extender el respectivo.
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Por lo manifestado, agraviado el solicitante del recurso, pide que intervenga el
IVAI de acuerdo a sus atribuciones y la ley correspondiente para que el sujeto
obligado proporcione al suscrito la informacién solicitada de conformidad con el
ordenamiento y facultades del derecho a la informaciéon que le acontece.

"

IV. El veinticinco de marzo de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto, Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con esa misma fecha su recurso de
revision al promovente; ordend formar el expediente respectivo, al que
correspondié el numero IVAI-REV/95/2010/JLBB, turnandolo a la Ponencia a
cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la substanciacion y en su
momento procesal oportuno formular el proyecto de resolucion.

V. Por proveido de fecha veintiséis de marzo de dos mil diez el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revisidon, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Impresidon del “Acuse de Recibo de Recurso
de Revisiéon” del sistema Infomex Veracruz de fecha veinticinco de marzo de
dos mil diez con nimero de folio RRO0004310; 2.-Impresion del “Acuse de
Recibo de Solicitud de Informacién” del sistema Infomex Veracruz de fecha
veintiséis de febrero de dos mil diez con numero de folio 00048710; 3.-
Impresion de pantalla del sistema Infomex Veracruz respecto del folio nUmero
00048710 denominada “Documenta la entrega Via Infomex”; 4.- Documental
consistente en impresion de version electronica respecto de oficio numero
UAIP/160/2010 de fecha doce de marzo de dos mil diez, signado por el
Licenciado --- --- --- en calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
del sujeto obligado y dirigido al recurrente ------------mmmmmmmmmmmmmeeeee ;b
Documental consistente en historial de solicitud de informacion del hoy
recurrente por parte del sistema Infomex Veracruz, impreso bajo el
encabezado “Seguimiento a mis solicitudes” en fecha jueves veinticinco de
marzo de dos mil diez;

C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico del recurrente para
recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacion Pudblica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electronico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las once horas del dia veintidés de abril de dos mil diez para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes en fecha veintiséis de marzo de dos mil diez.

VI. Con fecha catorce de abril de dos mil diez visto el oficio namero
UAIP/253/2010 de fecha trece de abril de dos mil diez, signado por el
Licenciado --- --- --- quien se ostenta como Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacioén del sujeto obligado, con doce anexos presentados ante la Oficialia
de Partes de este Instituto y via correo electréonico en la fecha de referencia,
por el cual manifiesta comparecer a desahogar el requerimiento que le fuera
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practicado mediante proveido de fecha veintiséis de marzo de dos mil diez; el
Consejero Ponente acord®: tener por presentado en tiempo y forma al sujeto
obligado con sus promociones por las que da cumplimiento al acuerdo
referido visible a fojas diecisiete a veinte del sumario respecto de los incisos a),
b), c), d), e) y f) dentro del término de cinco dias hébiles que se le concedid
para tal efecto. Se agregan al expediente las promociones de cuenta y sus
anexos, por su naturaleza se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas a
los que se les dara el valor al momento de resolver. Asimismo, como diligencias
para mejor proveer, se requirid al recurrente a efecto de que un término no
mayor a tres dias habiles siguientes a aquel en que fuera notificado con dicho
proveido hiciera las manifestaciones correspondientes a este Instituto,
respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado en fecha doce de
abril de dos mil diez, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalado, se resolverd el presente asunto conforme a las constancias que
obren en autos. El proveido de referencia fue notificado a las Partes el dia
dieciséis de abril del afio dos mil diez.

VII. Por acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil diez, visto la impresion de
mensaje de correo electronico del recurrente de fecha dieciocho de abril de
dos mil diez, remitida a la cuenta institucional contacto@verivai.org.mx, por el
cual comparece dentro de las actuaciones del presente asunto, el Consejero
Ponente acordd: se agregue al expediente el ocurso electronico de cuenta,
teniéndose por hechas sus manifestaciones a las que se les dara el valor al
momento de re resolver el presente asunto. Proveido notificado a las Partes el
dia veinte de abril del afio dos mil diez.

VIII. A las once horas del dia veintidos de abril del dos mil diez, se llevd a cabo
la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, haciéndose constar que solo se encontré presente la
Delegada del sujeto obligado, por lo que el Consejero Ponente acordd: En
suplencia de la deficiencia de la queja, tener como alegatos del promovente,
las argumentaciones que hiciera valer en su escrito recursal; y, con relacion a
las manifestaciones del sujeto obligado, se tuvieron por formulados los
alegatos de manera verbal, por lo que en el momento procesal oportuno se les
daré el valor que corresponda. Dicha actuacion fue notificada a las partes en
fecha veintidés de abril de dos mil diez.

IX. Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil diez y de conformidad con lo
previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 69 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, y estando dentro del plazo para presentar el proyecto
de resolucion, el Consejero Ponente por conducto del Secretario General,
turnd al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
proyecto formulado, para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resoluciéon

CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion es competente para conocer y resolver el presente recurso de
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revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y Xlll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el numero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afo dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo 6rgano informativo bajo el numero 219 de fecha siete de julio del afio
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso
a) fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado
bajo el niumero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz es sujeto obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso
de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la
Ley de la materia, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que ordena al Instituto
subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1, fraccion | de la ley en
comento, es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales, de acuerdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria
General y la Direccion General de Comunicaciéon Social integran la
Administracion Publica Centralizada, y con fundamento en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se establece que para el estudio, planeacion, resolucion y despacho de
los asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el
Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias, entre ellas se observa
en la fraccion Il la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz, por lo tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia.

Por lo que se refiere a la personeria del Licenciado --- --- --- , quien presento el
escrito de contestacion del sujeto obligado, con el caracter de Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
tiene por acreditada, toda vez que consta en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que en efecto detenta
el cargo que refiere, en términos de lo previsto en los numerales 5 fraccion i,
6, segundo parrafo y 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

Respecto a la personeria del promovente, la misma se surte porque quien
comparece a interponer el recurso de revision que se resuelve, es precisamente
la persona que formuld el escrito de solicitud de acceso a la informacion, a
través del sistema Infomex-Veracruz, por lo que resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el medio de impugnacidon que se
resuelve.
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Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnacion cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral
del escrito recursal presentado mediante el sistema Infomex Veracruz y demas
anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccion de correo
electronico para recibir notificaciones; la identificacion del sujeto obligado
ante el que presentd la solicitud que da origen al presente medio de
impugnacion; la fecha en que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso;
describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le
causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa sus impugnaciones. Lo
cual corre agregado a fojas uno a la trece del expediente.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revisibn ante este
Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial,

IV. La entrega de informacioén en una modalidad distinta a la solicitada,
0 en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI.La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusién de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revision su inconformidad con la respuesta por parte del sujeto
obligado en la que hace entrega de la informacion de una manera incompleta,
sefialando: “Como se aprecia, no pone a disposicidon del solicitante documento
alguno, ni se le expidi6 copia simple de un documento que obra en poder del
sujeto obligado y no da sefia, ni lugar, ni forma en la que pueda el interesado
consultar, ni el precio que en un momento tenga que cubrir. En suma, no
satisface al solicitante la ‘informacién’ que obra en poder del sujeto obligado,
entre otras el nombramiento, designacion o documento que acredite al titular
anterior ni al actual”, lo que actualiza el supuesto de procedencia a que se
refiere la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de la materia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentaciéon
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
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notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion generada por el sistema
Infomex Veracruz, consultable a fojas uno a trece del expediente, se advierte
que el presente medio de impugnacion cumple el requisito de la oportunidad
en su presentacion, por lo siguiente:

A. La solicitud de informacion se presento el dia veintiséis de febrero de
dos mil diez, fecha a partir de la cual el sujeto obligado conté con diez
dias habiles para responderla, determinandose como plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada, en el dia doce de
marzo del afio dos mil diez.

B. En fecha doce de marzo de dos mil diez, el sujeto obligado documenta
la entrega via Infomex, por lo que el plazo para interponer el recurso de
revision comenzo a correr a partir del dia habil siguiente, siendo éste el
dieciséis de marzo de dos mil diez, feneciéndose dicho plazo el dia
catorce de abril de dos mil diez.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacion se tuvo por presentado el
dia veinticinco de marzo de dos mil diez, se concluye que el recurso es
oportuno en su presentacion, ya que esto ocurrié dentro del séptimo
de los quince dias habiles con los que conté el ahora recurrente para
interponer el recurso de mérito, lo cual se encuentra ajustado al
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revision
previstas en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis
es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que
obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de
manera oficiosa de alguna de las causales.

Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se desprende la actualizacion de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. Este Consejo General asumira el estudio del agravio hecho valer por el
particular en su recurso de revision, si se expresan argumentos tendentes a
combatir el acto o resolucidon impugnada, o bien, sefiale con claridad la causa de
pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el
acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccién del recurso de revisidon, con
independencia de su formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier féormula deductiva o inductiva, para que este Consejo
General, supla la deficiencia de la queja en la formulacion de los agravios o de
los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su analisis y emita la
resoluciéon a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo, se
observa cual es la informacion que solicitd el recurrente, la respuesta y los
argumentos vertidos por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
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Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz y los agravios que se hacen valer en el presente recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6érgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de doce de marzo del
afio dos mil diez emitida por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado de Veracruz, a su solicitud de informaciéon, debido a que el
solicitante no esta de acuerdo con la respuesta por considerar que la misma
“no pone a disposicion del solicitante documento alguno, ni se le expidié
copia simple de un documento que obra en poder del sujeto obligado y no da
sefia, ni lugar, ni forma en la que pueda el interesado consultar, ni el precio
que en un momento tenga que cubrir. En suma, no satisface al solicitante la
‘informacién’ que obra en poder del sujeto obligado, entre otras el
nombramiento, designacion o documento que acredite al titular anterior ni al
actual”, traduciéndose en la negativa de acceso a la informacién.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta
proporcionada es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz, por conducto del Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero,
del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, para en
su caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar solo la informaciéon que obra en su poder y esta obligacion
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas
de la informacidn requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada,
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se haré saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en
que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el recurrente puede hacer valer el recurso de revision cuando la
determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informacion
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al atender la solicitud de informacion en estudio, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, responde de manera literal en la medida de la
informacion que existe en su conocimiento y poder, lo cual se traduce en una
respuesta que resulto ser insatisfactoria para el ahora recurrente toda vez que
sus requerimientos no quedaron contestados en la forma esperada, lo cual se
puede traducir en una negativa de acceso a la informacién, razén por la cual, -
------------------------------------ , el veinticinco de marzo de dos mil diez, interpone
via Infomex-Veracruz el recurso de revision.

Acorde al contenido de la solicitud del revisionista, podemos concluir que el
tipo de informacion demandada es informacion publica que el sujeto obligado
estad constrefiildo a generar, resguardar y conservar, de conformidad con el
articulo 3, fraccion VI de la Ley de la materia, siendo esta relativa a
“informacién, sobre el COMITE que ejerce las funciones que marca la ley de
transparencia vigente asi como informacién sobre cambios, adscripciones,
designaciones, y encargados de la UNIDAD de transparencia, o de enlace,
registrados (desde la instalaciéon de dicha unidad a la fecha) ante el IVAL
Integracion del COMITE (o como se le denomina a la figura que indica la LEY
para atender las solicitudes de informacion, clasificarlas, catalogarlas en su
caso, negar, informar sobre su reserva y el titular actual de la Unidad
acreditado ante el IVAI”, y por tanto debe proporcionarla. Lo anterior en
razén de que es de considerarse que es un objetivo de la Ley 848, promover la
maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la
gestion publica; asi como que el Derecho de Acceso a la Informacién es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley; ademas
considerando que como documentos son considerados todos aquellos que
obre en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn, los cuales podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, la
informacion solicitada versa en informacion que se genera, y al no estar
clasificada como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del
particular son en inicio sobre informacién publica, de acceso libre para
cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacion para su
obtencion en los términos previstos por la normatividad aplicable.

Cuarto. Para el andlisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente citar el marco constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:
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Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacién Pudblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4.

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas.

No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién puablica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;
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Ill. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el carécter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informaciéon Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

VII. Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales;

VIII. Permitir que los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados,
puedan tener acceso a toda la informacion publica y a los archivos administrativos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley;

IX. Adoptar el INFOMEX-Veracruz como sistema electronico que permita de
manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; y

Articulo 11.

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacibn ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disenados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposiciéon del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcidon de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, deberd sefalarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informaciéon no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

VI. La informacibn que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
12
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entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se establecerdn los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusion de la informaciéon publica que
generen, guarden o custodien y ésta sOlo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por constituir negativa de acceso
a la informacion.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por la recurrente es
INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

1o solicito informacion consistente en:
“informacién, sobre el COMITE que ejerce las funciones que marca la ley de
transparencia vigente asi como informacién sobre cambios, adscripciones,
designaciones, y encargados de la UNIDAD de transparencia, o de enlace,
registrados (desde la instalacion de dicha unidad a la fecha) ante el IVAL
Integraciéon del COMITE (o como se le denomina a la figura que indica la LEY
para atender las solicitudes de informacion, clasificarlas, catalogarlas en su
caso, negar, informar sobre su reserva y el titular actual de la Unidad
acreditado ante el IVAI".

2.- El sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz a través del Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
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Pablica, el doce de marzo de dos mil diez al contestar la solicitud de
informacion documenté via Infomex Veracruz la entrega, lo cual ratifica al
comparecer al recurso de revision y en sus alegatos al intervenir en la
audiencia correspondiente, dando contestacion en el sentido literal a las
interrogantes, con la cual definié su intencion de atender de la manera mas
atenta la solicitud de informacién del recurrente y permitir el acceso a la
informacion; documental consultable a fojas ocho a doce, treinta y tres a
ciento dos y ciento treinta y cinco a ciento treinta y siete del sumario.

Analizando la respuesta del sujeto obligado se desprenden de sus
manifestaciones y del contenido del oficio identificado como UAIP/160/2010 de
fecha doce de marzo de dos mil diez remitido adjunto a la documentacion de
la entrega de la informacion via Infomex en esa misma fecha enviado por el
Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado al
particular, que hace del conocimiento del mismo Ilas respuestas
correspondientes a cada una de sus interrogantes tal y como se transcribié en
el Resultado Il de la presente Resolucidon y que obra a fojas nueve a doce del
sumario, lo cual fue robustecido mediante oficio UAIP/253/2010 con el que el
sujeto obligado comparece al recurso de revision ratificado en audiencia de
alegatos, en el que ante los agravios del recurrente dicho Titular manifiesta:

“Dichos agravios pueden sintetizarse en:

1.- No se notifico la respuesta a su solicitud de informacidén en su correo
electronico.

2.- No se puso a disposicion la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 162, de fecha 19 de mayo de 2008.

3.- Se inconforma con la informacién proporcionada respecto de los
titutlares de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que procedo a contestar los mismos de la siguiente manera:

Primera. El dia 26 de febrero de 2010 el C. ------m-mmmmmmmimmmm e
presentd su Solicitud de Informacién por medio del Sistema INFOMEX-
Veracruz, ..., dicha informacién requeria lo siguiente:

‘GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION: SEFIPLAN
Agradeceré informacion, sobre el COMITE que ejerce las funciones que
marca la ley de transparencia vigente asi como informacién sobre cambios,
adscripciones, designaciones, y encargados de la UNIDAD de transparencia, o
de enlace, registrados (desde la instalacién de dicha unidad a la fecha) ante
el IVAL Integracion del COMITE (o como se le denomina a la figura que
indica la LEY para atender las solicitudes de informacién, clasificarlas,
catalogarlas en su caso, negar, informar sobre su reserva y el titular actual de
la Unidad acreditado ante el IVAI'.
El 12 de marzo de 2010, dentro del plazo de los 10 dias habiles que
otorga la ley para dar respuesta a la solicitud ..., se remitié via Sistema
INFOMEX-Veracruz ..., el oficio UAIP/160/2010, ... a través del cual se
daba atencion a la precitada solicitud.
Dicha respuesta da cabal atenciéon a cada una de las peticiones
contenidas en la solicitud de referencia, sin embargo en un afan de
transparencia se envio el oficio niumero UAIP/268/2010 de fecha 12 de
abril de 2010 ..., por medio del cual se aclaré la respuesta entregada al
solicitante al orientarle la fuente electrénica a través de la cual podria
acceder a la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 162, de
fecha 19 de mayo de 2008, a la que nos referimos en la respuesta
otorgada por medio del oficio numero UAIP/160/2010, de fecha 12 de
marzo de 2010, dicho documento fue enviado de manera electrénica a
las cuentas de correo siguientes:  -----momomemomecmmmocooooooooooo y
contacto@verivai.org.my, ...

Segunda. Ahora bien, como puede advertirse del Acuse de Recibo de
Solicitud de Informacidn del Sistema INFOMEX-Veracruz de fecha 26 de
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febrero de 2010 con nimero de folio 00048710 ..., no se advierte que --
- haya proporcionado una cuenta de correo
electrénico a la cual se le debiera mandar la informacién solicitada... no
habia manera de conocer el medio a través del cual el solicitante
prefiriera la entrega de la informacion.

Sin embargo, no debe pasar inadvertido para este Instituto que,
dicho agravio debe desestimarse en razén de la informacion
solicitada fue entregada y debidamente notificada al entonces
solicitante...

Tercera. Ahora bien toda vez que el solicitante requeria informaciéon
respecto a las funciones e integraciéon del Comité de Informacién de
Acceso Restringido de la Secretaria de Finanzas y Planeacion se le hizo
de su conocimiento que el documento ‘fuente’ de informacién consistia
en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 162, de fecha 19
de mayo de 2008, esto es se le proporcionaron todos los datos para
poder localizar la Gaceta que contenia la informacion que requeria.

Sin embargo en un afan de transparencia y con base en el principio de
maxima publicidad que rigen los actos de esta Dependencia, se le
notificé via correo electrénico ..., el oficio nimero UAIP/268/2010 de
fecha 12 de abril de 2010, por medio del cual se aclaré la respuesta
entregada al solicitante ..., informandole la ruta electrénica a través de
la cual podria consultar la Gaceta de referencia.

En consecuencia el agravio que pretende hacer valer

———————————— es improcedente, en razén de que no vulneré en ningudn
momento su derecho de acceso a la informacién, ya que se le
proporcionaron todos los elementos necesarios para consultar la
informacion solicitada.

Cuarta. Respecto al udltimo de los agravios, me permito citarlo de
manera textual:

“Asi mismo, que no se le solicito una ‘Relacién’ de Titulares, la solicitud dice
'...como informacién sobre cambios, adscripciones, designaciones, y
encargados de la Unidad de Trasparencia, o de enlace, registrados...’ aqui
cabe en principio sefialar que durante algin tiempo la Lic. --- --- --- fue
encargada de la Unidad y en ese caracter atendid, a mas de que seguro la
UNIDAD (o el sujeto obligado) debe haber dado informacién al IVAI, lo que
generaria un documento tanto del primer titular, como subsecuente. En si,
resulta extrafio que el titular expida una informacién que no tiene, como es
la RELACION (de titulares) , a menos que ésta obre en documentos y
entonces debe extender el respectivo”.

Al respecto es importante citar lo que -------
Manifestd en su Solicitud de Informacion:

"asi como informacién sobre cambios, adscripciones, designaciones, y
encargados de la UNIDAD de transparencia, o de enlace, registrados (desde
la instalacién de dicha unidad a la fecha) ante el IVAI".

..., €l recurrente efecttia una serie de manifestaciones muy propias de él
y carentes de todo fundamento, pues en su solicitud de informacion se
circunscribié a preguntar por los Titulares de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
registrados ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Pablica, sin que se refiera en ningdn momento a encargados
temporales, provisionales u otra persona que hubiera atendido dicha
Unidad de manera temporal, por lo que los titulares ante este Instituto
son:
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Por tanto se atendi6é cabalmente la peticion de informacion del
entonces solicitante; ahora bien respecto a la manifestacion del
recurrente que dice:

“en principio sefialar que durante algun tiempo la Lic. - - --- fue
encargada de la Unidad y en ese caracter atendid, a mas de que seguro la
UNIDAD (o el sujeto obligado) debe haber dado informacién al IVAI"

Como ya se indic6..., esta manifestacion del ahora recurrente constituye
una afirmacion sin respaldo probatorio, ademas de que la misma
implica una nueva solicitud, diversa a la presentada el pasado 26 de
febrero de 2010. Finalmente la relacion de titulares que se dio fue con
el objetivo de dar atencion plena a la solicitud de referencia, en
cumplimento a la normatividad vigente.

”

Por lo que se desprende que el titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del sujeto obligado responde ampliamente a la interrogantes del
recurrente, quien fue requerido como diligencias para mejor proveer, a efecto
de que un término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquel en que
fuera notificado hiciera las manifestaciones correspondientes a este Instituto,
respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado en fecha doce de
abril de dos mil diez, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalado, se resolverd el presente asunto conforme a las constancias que
obren en autos, sin existir constancia en el sumario de manifestacion alguna
del incoante; documentales que se tuvieron por su propia naturaleza por bien
ofrecidas, admitidas y desahogadas y a las que se le da pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccion |, 41 parrafo primeroy
49 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

En las relatadas circunstancias, se desprende entonces que la informacién base

del requerimiento de --------------=-m-mmmmmm e , que obra en los archivos
del sujeto obligado ha sido entregada al solicitante, tal como ha quedado
acreditado con las manifestaciones del Licenciado --- --- --- , Jefe de la Unidad

de Acceso a la Informacion Puablica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de Veracruz, de las pruebas aportadas al sumario y de
los razonamientos antes expuestos. Por consiguiente, en el caso en estudio se
encuentra debidamente acreditado el hecho de que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz ha cumplido con permitir el
acceso a la informacion al recurrente de conformidad con las manifestaciones
contenidas en las documentales descritas con antelacion derivadas de la
contestacion, comparecencia al recurso de revision y alegatos del sujeto
obligado, ya que de dichas manifestaciones son realizadas bajo la mas estricta
responsabilidad por parte del Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz, robusteciéndose con los registros que obran en los archivos de la
Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto respecto a
los titulares que se han desempefiado o desempefan al frente de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado que constituye una de las
interrogantes que dieron origen al presente recurso que se resuelve.

Sirve de apoyo a lo anterior el hecho de que las manifestaciones del sujeto
obligado presentes en las diversas constancias que obran agregadas a fojas
ocho a doce, treinta y tres a ciento dos y ciento treinta y cinco a ciento treinta
y siete de autos, con el objeto de probar sus afirmaciones, y al determinar que
este tipo de actos son de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, son legalmente validos, en el sentido que al ser emitidos por una
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autoridad administrativa, que en el caso que nos ocupa es la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz a través de su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de inicio se presume que deben ser
dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del
principio de derecho positivo de la buena fe, por lo que aquellos actos que no
se sujeten a este principio debe declararse invalidos.

Asimismo, sirve de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBIJETIVO”, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO” de las
cuales claramente se sostiene el criterio de determinar que el modelo de
conducta en que deben circunscribirse los actos administrativos de la
administracion publica, sea ésta federal, estatal o municipal, deben realizarse
dentro del marco de las reglas de la moral social, por lo que si queda
demostrado que una autoridad falté a la lealtad y honradez en el tréfico
juridico, sus actuaciones infringen el principio de la buena fe, previsto en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que sus
actos carecen de valor.

Lo anterior es asi aun cuando el particular manifieste su insatisfaccion por la
respuesta del sujeto obligado porque, en su consideracion, “no satisface al
solicitante la ‘informacion’ que obra en poder del sujeto obligado, entre otras
el nombramiento, designacién o documento que acredite al titular anterior ni
al actual”; sin embargo, se debe tener presente que, la respuesta e
informacién proporcionada es bajo la mas estricta responsabilidad del sujeto
obligado y que en tanto no obre en autos documento alguno que desvirtie o
acredite lo contrario, tal respuesta e informacion se debe tener por cierta y
verdadera.

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el sumario consistente
en los escritos, promociones y manifestaciones de las Partes, sus pruebas
ofrecidas, aportadas y descritas con antelaciéon y las actuaciones de esta
autoridad integradas por autos, razones, certificaciones y audiencia de
alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47
al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la I6gica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de
que el sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica justificd y revoco el acto impugnado consistente en la respuesta en la
que documenta via Infomex Veracruz la entrega, lo que realiz6 mediante
oficio adjunto UAIP/160/2010, de doce de marzo de dos mil diez, previamente
descrito, mediante el cual le informo lo antes expuesto robusteciéndolo con el
correspondiente oficio UAIP/253/2010 de doce de abril de 2010; en
consecuencia, con tales actos ha cumplido con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacioén publica.

En efecto, la accion del sujeto obligado de entregar la informacion requerida,
dentro del plazo de los diez dias habiles o durante la prérroga de éste prevista
en los articulos 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o durante la
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instruccién del recurso, cuando se tiene el deber legal de proporcionarla por
parte de los sujetos obligados, por tratarse de informaciéon publica, generada,
administrada o en posesion de éstos, se encontr6 ajustada a derecho porque la
Ley de la materia prevé que cuando un particular requiera informacion publica
y haya presentado su solicitud de acceso a la informacion, los sujetos obligados
deberan actuar en consecuencia, responder a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes a su recepcion y entregar la informacion requerida si
esta se encuentra generada o en su defecto resguardada por dicho sujeto
obligado; lo que en el caso, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, cumplié de manera adecuada al dar
respuesta a la solicitud.

Lo anterior es asi, porque con la respuesta que el sujeto obligado aporté al
sumario, justifico haber cumplido con los plazos y entregado al recurrente la
respuesta a su solicitud de informacion; y por tanto del analisis establecido en
virtud de que la informacién solicitada es publica, y que se encuentra obligada
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz a
ponerla a disposicién de cualquier interesado siempre y cuando se encuentre
en sus registros de archivo bajo su resguardo, lo cual es asi al haberse
efectuado una revisibn minuciosa en sus areas correspondientes, por tratarse
de un bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que pudiese generar y estar en posesion de la institucién, por la funciéon
y actividades que como entidad publica realiza, que es de interés publico y que
contribuye a la transparencia, de la administracion publica, de las
dependencias de la entidad, social y al mejor ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, lo cual es suficiente para tener, por cumplida la
obligacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién publica
que obra en su poder, en términos de la solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, la respuesta emitida por el sujeto obligado es en términos de
lo dispuesto por la normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
ello éste Consejo General concluye que es infundado el agravio vertido por el
particular, consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1, fraccion I, en relacion con los articulos 57.1, y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta proporcionada a través del
sistema Infomex Veracruz por parte del sujeto obligado al recurrente, en fecha
doce de marzo de dos mil diez .

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa a la recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como
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sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento de la
promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir
del dia siguiente hébil, en que se notifique la presente resolucion, para que
manifieste si autoriza o no la publicaciéon de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacion, lo
anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez
de noviembre del afio en curso, emitido por el Consejo General de este
Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto,
se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il en relacion con
los articulos 57.1 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SE CONFIRMA la
respuesta emitida en fecha doce de marzo de dos mil diez por el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del presente
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes por medio del
Sistema Infomex Veracruz, al recurrente por correo electréonico sefialado para
tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a
través del portal de internet de este Organo Garante, asi como por oficio al
sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidn; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi
mismo, héagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
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documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias
certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
habilitados y dé seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, siendo
ponente el segundo de los mencionados, en sesidn extraordinaria celebrada el
dia dieciocho de mayo de dos mil diez, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela LOpez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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