INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/501/2009/LCMC

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN ANDRES
TUXTLA, VERACRUZ

CONSEJERA  PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a primero de marzo de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/501/2009/LCMC, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto POr --------=-=mmmmmmmmm oo
, €n contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de San
Andrés Tuxtla, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. En fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve, a las dieciocho horas con
cinco minutos, via sistema Infomex-Veracruz, ---------===========mmmmmmmmmmmmm oo
presentd una solicitud de informacion al H. Ayuntamiento de San Andres
Tuxtla, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, misma que quedé
registrada con el numero de folio 00378309, de donde se observa que la
informacidn solicitada consiste en:

- Porqué el portal de transparencia del Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla esta inhabilitado.
- La ndminay proyeccion de sueldos de los empleados municipales.

Conforme al acuse de recibo que obra agregado a fojas 5 y 6 del
expediente, el tramite de inicio a dicha solicitud quedé determinado a
partir del dia siete de diciembre de dos mil nueve, en razdn de haberse
formulado en hora inhabil.

Il. En fecha catorce de diciembre de dos mil nueve, el sujeto obligado via
sistema Infomex Veracruz dio respuesta terminal, segun se observa de la
impresién de pantalla denominada “Documenta la entrega via Infomex” y
de la impresion del historial del seguimiento de la solicitud de informacion,
visibles a fojas 7 y 9 del expediente, advirtiéndose en el primer documento
lo siguiente:

El portal se encuentra operando; sin embargo algunas secciones estan en
construccion debido a la constante modificacion de la informacién ahi
presentada.



Se adjunta documento emitido por el C. Tesorero Municipal, dando respuesta a su
solicitud de conocer la némina y proyeccion de sueldos de los empleados
municipales.

Documento que se encuentra identificado como “RESPUESTA SOL-
00378309.jpg” cuya impresion corresponde al escrito signado por el C.P. -----
------------------------------------- , en su caracter de Tesorero Municipal, dirigido a
la Licenciada -----------------=--o-m-mmmmm oo , en su calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion, fechado el dia catorce de diciembre de
dos mil nueve, sobre el cual obra estampado un sello de recibido por la
mencionada Unidad de Acceso a la Informacion de la misma fecha de su
emision asi como también el sello de Tesoreria Municipal. Escrito que obra
glosado en la foja 8 del expediente, el cual en la parte que interesa dice:

le damos respuesta al oficio UAIP-0034-07/DIC/2009 girado con fecha
07/Dic/2009 en donde nos solicita la informacion de la nébmina y su proyeccion.

Los importes que a continuaciéon se detalla es quincenal y son de la
siguiente forma: Némina de Sindicalizados y/o de Base $ 361,710.06 (Trescientos
sesenta y un mil setecientos diez pesos 06/100 M.N.). Nomina de personal
Eventual $ 453,213.95 (Cuatrocientos cincuenta y tres mil doscientos trece pesos
95/100 M.N.) y Nomina de Confianza, Ediles y Funcionarios importa la cantidad
de $521,246.32 (Quinientos veintiun mil doscientos cuarenta y seis pesos 32/100
M.N.)

La proyeccion anualizada es: Sindicalizados o personal de base $
9,904,797.94 (Nueve millones novecientos cuatro mil setecientos noventa y siete
pesos 94/100 M.N.) Personal Eventual $ 12,503,434.96 (Doce millones quinientos
tres mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 96/100 M.N.) y Confianza, Ediles y
Funcionarios $ 14,809,025.32 (Catorce millones ochocientos nueve mil
veinticinco pesos 32/100 M.N.)

I1l. El dia quince de diciembre de dos mil nueve, ----------------- TR
---, via el sistema Infomex-Veracruz interpuso el presente recurso de
revision, el cual quedd registrado con el numero de folio RR0O0017509,
segun acuse de recibo que corre agregado a fojas 3 y 4 del expediente,
desprendiéndose de sus manifestaciones que su inconformidad estriba en
que la informacién proporcionada no corresponde a la solicitada, pues
argumenta entre otras cuestiones que él solicitdé conocer la ndémina
detallada.

IV. En la misma fecha de la interposicion del recurso de revision, la
Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta
del Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion XlI, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2
fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, tuvo por
presentado el recurso de revision en la fecha de su recepcién quince de
diciembre de dos mil nueve, ordeno6 formar el expediente respectivo al que
le correspondio la clave IVAI-REV/501/2009/LCMC y remitirlo a la Ponencia a
su cargo, para formular el proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte
dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso de
revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/253/15/12/2009 de fecha

quince de diciembre de dos mil nueve, la Consejera Ponente solicité al
Consejo General o Pleno la celebraciéon de la audiencia con las partes
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prevista en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias que
corren agregadas a fojas 11 y 12 del expediente.

VI. En fecha siete de enero de dos mil diez, en vista del recurso de revision y
ANEX0S dE —----m-mmmmm o , presentados via sistema Infomex-
Veracruz el dia quince de diciembre de dos mil nueve, la Consejera Ponente
acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de revision
en contra del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las que
se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccion electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal,

5). Correr traslado a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, a
través del sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en la ciudad
de San Andrés Tuxtla, Veracruz, con las copias del recurso de revision y
pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente a aquél en que le sea notificado el presente
proveido compareciera ante este Instituto y: a). Acreditara la personeria en
términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;
b). Sefialara domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en
su defecto proporcionara cuenta de correo electréonico para los mismos
efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes
notificaciones se le practicarian por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo a través del organismo publico Correos de México; c).
Manifestara si tiene conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente
se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aportara
las pruebas que estime convenientes a los intereses que representa; e).
Designara delegados que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento y f). Manifestara lo que a los intereses que representa
estimara pertinentes;

6). Fijar las diez horas del dia veintidds de enero de dos mil diez para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

El dia ocho de enero de dos mil diez, ambas Partes fueron notificadas del
acuerdo que antecede via sistema Infomex-Veracruz, por correo electrénico
y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto al recurrente, asi como también por oficio al sujeto obligado
notificado por comparecencia a la Licenciada -------------------mmmmmmmmme-
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de San Andres
Tuxtla, Veracruz.



VII. Por proveido de fecha dieciocho de enero de dos mil diez, en vista de la
impresion de cuatro mensajes de correo electrénico y archivos adjuntos, de
fecha quince de enero de dos mil diez, provenientes de la cuenta de correo
electronico ivaisat@hotmail.com y dirigidos al correo institucional de este
Organismo contacto@verivai.org.mx, al primero de los cuales obra adjunto
impresion de escrito sin numero fechado el dia quince del mes y afio en cita,
signado por la Licenciada ------------=-==mmmmmmmmmmmm oo , quien se ostenta
como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, acusados de recibido por la
Secretaria General de este Instituto en la misma fecha de su envio, la
Consejera Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria de la compareciente, toda vez que se encuentra
acreditada en los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto con el cargo que detenta, asi como también
exhibe impresion del nombramiento expedido a su favor por la Titular del
sujeto obligado;

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocion por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha siete de enero
de dos mil diez, respecto de los incisos a), b), d) y f) dentro del término de
cinco dias habiles que se le concedi6é para tal efecto, con excepcidon de los
incisos ¢) y e);

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por la compareciente, a las que se les dara
valor al momento de resolver, al igual que la presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones también ofrecidas por el sujeto obligado;

4). Tener como medio para recibir notificaciones del sujeto obligado, la
direccion de correo electrénico origen de las promociones electrénicas de
cuenta, a donde deberan practicarsele a través de oficio las notificaciones a
que haya lugar dentro del presente procedimiento;

5). Como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, requerir al
sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, a efecto de que en un término no mayor a tres dias
habiles, exhiba ante este Instituto acuse de recibo o en su caso reenvie
comunicacién electrénica que realice con el recurrente, en la que conste la
remision de la version publica de la informacion exhibida en el presente
asunto, apercibiéndole que en caso de no actuar en la forma y plazo
sefalado se resolvera el presente asunto con las constancias que obran en
autos, y;

6). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado, a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver el presente asunto.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia veinte de
enero de dos mil diez, al sujeto obligado por correo electrénico y por lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y por
éste ultimo medio al recurrente.

VIII. El dia veintidds de enero de dos mil diez, a las diez horas, se llevd a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, habiéndose
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declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada,
se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni persona alguna
que represente sus intereses, no obstante se da cuenta a la Consejera
Ponente con la impresion de mensaje de correo electronico de fecha
veintiuno de enero de dos mil diez, enviado a las diez horas con cuarenta y
ocho minutos, procedente de la cuenta de correo del sujeto obligado y
dirigido al correo institucional de este Organismo, por el cual se adjunta
impresion de escrito sin numero ni fecha signado por -----------=-===mmmemmmmeem
--, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, a traves del cual el
sujeto obligado expone los alegatos que estimo pertinentes a sus intereses
para la presente diligencia.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordd que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su
escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado
se le tuvo por presentado con los alegatos expuestos, a los que en el
momento procesal oportuno se les dara el valor que en derecho les
corresponda.

Por otra parte se dio cuenta a la Consejera Ponente con la impresion de seis
mensajes de correo electronico del sujeto obligado, enviados en fecha
veintiuno y veintidés de enero del afio en curso y dirigidos al correo
institucional de este Organismo, con los cuales la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado da cumplimiento al
requerimiento que le fuera practicado en el proveido de fecha dieciocho de
enero de dos mil diez, en vista de ello la Consejera Ponente acords: a).
Agregar a sus autos las promociones electronicas de cuenta y los
documentos anexos, los que por su propia naturaleza se tuvieron por
admitidos y desahogados, a los que se les dara valor al momento de resolver
el presente asunto; b). Tener por presentada a la compareciente en tiempo
y forma dando cumplimiento al citado proveido de fecha dieciocho de
enero de dos mil diez, debiéndose tomar en cuenta sus manifestaciones al
momento de resolver el presente asunto, y ¢). Como diligencias para mejor
proveer en el presente asunto, requerir al recurrente a efecto de que en un
término no mayor a tres dias habiles, manifieste a este Instituto si la
informaciéon que le fue remitida por el sujeto obligado en fecha quince de
enero de dos mil diez, satisface su solicitud de informacion origen del
presente medio de impugnacion, apercibiéndole que en caso de no actuar
en la forma y plazo sefalado, se resolvera el presente asunto con las
constancias que obren en autos.

Ambas Partes fueron notificadas de la diligencia que antecede el dia
veinticinco de enero de dos mil diez, en sus respectivos correos electronicos
y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha dos de febrero de dos mil
diez, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por
diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto
proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el
proyecto de resolucion. Acuerdo que fue notificado a ambas Partes el dia
cuatro siguiente, en sus respectivos correos electronicos y por lista de
acuerdos publicada en los estrados y pagina de internet de este Instituto.



X. En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia, 29, fraccion Il y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordd que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucidon para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ualtimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constituciéon Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero
256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el numero extraordinario
208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada
en el mismo 6rgano informativo bajo el numero 219 de fecha siete de julio
de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13,
inciso a), fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar si
en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefaladas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de
orden publico su estudio.

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacion fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado, de conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion IV y
6.1, fraccion IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision se
encuentra acreditada en los términos que preveé el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ------------
----------------------------- , misma persona que via el sistema Infomex-Veracruz
formulé la solicitud de informacién origen del presente medio de
impugnacion.



Respecto a la legitimacion de e L , quien
comparece en calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, la misma se
encuentra plenamente acreditada segun nombramiento que obra en los
archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto, expedido por -----------------mmmmmeeeeee , en su calidad de Presidenta
Municipal Constitucional de San Andrés Tuxtla, Veracruz, en fecha diez de
agosto de dos mil nueve, mismo documento que obra agregado en la foja
33 del expediente, razdén por la cual por proveido de fecha dieciocho de
enero de dos mil diez le fue reconocida la personeria con la que comparece,
dandole la intervencion que conforme a derecho corresponde, de
conformidad con el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacion cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia, toda
vez que el escrito recursal contiene el nombre del recurrente, la direccién de
correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto obligado ante el que
se presento la solicitud de informacidn, describe el acto que recurre, expone
los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas que tienen relacion directa
con el acto o resolucién que se recurre, corren agregadas al expediente las
documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, de tal manera
que se encuentran satisfechos dichos requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia, -----------========m=m=m-mmmmmmooe en su

escrito recursal expone “... me han enviado los montos generales de la nomina
municipal, por lo que al parecer no fui claro cuando solicite la proyeccién me es Gtil saber
cuanto gastan por afio en el pago de la nomina, pero interpongo mi recurso de
inconformidad por que yo solicito conoser (sic) y saber la nomina detallada con nombres de
empleados de confianza, sindicalizados, asi como los ediles presidente, regidores y
funcionarios del ayuntamiento cuanto ganan quincenal aguinaldos y vacasiones asi como
cuanto se les otorga de viaticos y gastos de representacion en el afio pido asi mismo se me
entregue electréonicamente copi simple de la ultima quincena de todos los empleados tanto

de confianza como sindicalizados y ediles y regidores...”. Manifestaciones de las que
se desprende su desacuerdo con la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, por advertirse que Unicamente se proporciond los importes de la
némina pero no ésta, circunstancia que actualiza el supuesto de
procedencia previsto en la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, consistente en que la informacién que se entreg6
sea incompleta o no corresponda con la solicitud.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito que en el
presente asunto queda satisfecho.

Lo anterior es asi porque conforme a la impresion del historial del
seguimiento de la solicitud de informacion, consta que el sujeto obligado
respondio la solicitud de informacion el dia catorce de diciembre de dos mil
nueve, luego entonces si al dia siguiente quince de diciembre de la misma
anualidad se tuvo por presentado el medio de impugnaciéon que nos ocupa,
evidentemente su presentacion resulta oportuna, dado que esta ocurrié en
el primer dia habil de los quince con los que contd el revisionista para
impugnar dicha respuesta.



Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa total
o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacion de las Partes
que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal redne los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en
que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisibn que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el hecho
de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace improcedente
el recurso de revision, para el efecto anterior se procedié a consultar el
Portal de Transparencia del sujeto obligado, al cual se accedié desde el
Catédlogo de Portales de Transparencia que aparece publicado en el sitio de
internet de este Instituto, observdndose que Unicamente se encuentran
activas las fracciones I, IlI, XI, XVI, XXII, XXIIl y XXVII del Articulo 8.1 de la
Ley de la materia, identificadas como Normatividad, Directorio, Informes,
Inventario, Actas y Minutas, Solicitudes de Acceso a la Informacion y
Contratos, Convenios y Condiciones Generales de Trabajo, respectivamente;
informaciéon que en modo alguno guarda relacion con la solicitud de
informacion. No obstante, se procedid a consultar el resto de los links del
sitio de internet del sujeto obligado, sin encontrar informacién relacionada
con la solicitud origen del presente asunto, razén por la que debe
desestimarse la mencionada causal de improcedencia.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el promovente,
no encuadra en alguno de los supuestos de excepcidon previstos en los
articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable, para ser
considerada como informacion de caracter reservada o confidencial.

c). Del mismo modo queda sin materia la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado cuando se encontraba transcurriendo
el primer dia habil del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque de
la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constatd que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucion qUE reCUITe --------m-m-mmmmmmmmmm oo en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz.



e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
o resolucion que se recurre fue emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto por
los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto,
no se ha recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de
defensa interpuesto POr ----------mmmmmmmmmm e ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizaciobn de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de
proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion del presente
medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para este Consejo General que durante la
substanciacion del recurso de revisibn que nos ocupa, el sujeto obligado
modificé el acto o resolucidén que se recurre, segun consta de la impresion
de cuatro mensajes de correo electronico y archivos adjuntos que obran
agregados a fojas 120 a 195 del expediente, de los que se advierte que en
fecha quince de enero de dos mil diez, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de San Andrés Tuxtla, Veracruz, remitié al recurrente
informacién relacionada con la solicitud origen del presente medio de
impugnacion, razon por la que por proveido de fecha veintidés de enero
del afio en curso, dictado en la diligencia de audiencia de alegatos, se
requiridé al revisionista para el efecto de que manifestara a este Instituto si
la informacion enviada satisfacia su solicitud, requerimiento que se abstuvo
de desahogar, de ahi que resulta inoperante la causal de sobreseimiento
prevista en el numeral 71.1, fraccion Ill de la Ley de Transparencia,
consistente en que el sujeto obligado modifique o revoque a satisfaccion
del particular el acto o resoluciobn que se recurre antes de emitirse la
resolucion del Consejo, porque en la especie no se cuenta con la
manifestacion expresa del recurrente de que la informacidn proporcionada
satisfaga su solicitud de informacion.

Al cumplir el recurso de revisién con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o0
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte, para lo
cual sera necesario analizar en el considerando siguiente la naturaleza de la
informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de acreditar intereés
alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno
estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre
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acceso a la informacion, consistente en que toda la informacién es publica y
que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva
temporal de la informaciéon, la cual s6lo es procedente por razones de
interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion
IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacion en posesion de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial, su acceso es gratuito y soOlo se cobrardn los gastos de
reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de méxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea
la Ley. Lo anterior es asi, porque con excepcion de las hipotesis previstas en
los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, toda la demas informacién
reviste el caracter de informacion publica.

En ese orden de ideas y de conformidad en el articulo 3.1, fracciones IV, V,
VI y IX de la Ley de Transparencia en vigor, el derecho de acceso a la
informacién constituye una garantia para que las personas puedan acceder
a la informacién contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo.

Es asi que cualquier documento tales como expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, que se encuentre en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico y que
no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido, constituye
un bien publico y por consecuencia informacién publica.

Del acuse de recibo de solicitud de informacion que obra agregado a fojas 5
y 6 del expediente, se advierte quUe -------------=-m-mmsmmmm oo pregunto
al H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, porqué el portal de
transparencia de dicho Ayuntamiento esta inhabilitado, asi como también
solicitd la ndmina y la proyeccion de sueldos de los empleados municipales.
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Informacién que tiene el caracter de publica, toda vez que en tratandose
del portal de transparencia, la pregunta del solicitante guarda relacién con
las obligaciones contenidas en la Ley de Transparencia vigente, ello porque
en términos del articulo 9.1 de la citada Ley, los sujetos obligados estan
constrefiidos a poner a disposicion de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia, por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacion.

Por otra parte y de conformidad con el numeral 9.3 de la Ley de la materia,
los municipios con poblacidon superior a setenta mil habitantes, como en
este caso el municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz -ciento cuarenta y
ocho mil cuatrocientos cuarenta y siete habitantes, segun datos del Conteo
de Poblacion y Vivienda de dos mil cinco, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia- estan constrefiidos a publicar en la internet la
informacion a que se refiere el articulo 8 de la Ley de la materia.

Obligacién que en términos del articulo Segundo transitorio del Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 208
de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, es exigible a partir del mes de
agosto de dos mil nueve.

Asi pues, la pregunta del solicitante va encaminada a obtener un
pronunciamiento del sujeto obligado sobre la operacion de su portal de
transparencia, peticibn que encaja perfectamente con los objetivos que
persigue la Ley de Transparencia, como lo es el promover la maxima
publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicién de cuentas de
los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion
publica, de conformidad con el articulo 2.1, fraccion I.

En congruencia con lo anterior y acorde con lo dispuesto en los articulos
6.1, fraccion | y 7.2 del Ordenamiento legal invocado, los sujetos obligados
estan constrefiidos a hacer transparente su gestion mediante la difusion de
la informacién publica que conserven, guarden o generen, permitiéndose
de esta forma que los ciudadanos analicen, juzguen y evaliuen a los
representantes y servidores publicos, o que se traduce en una fuente de
desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa y participativa,
de ahi que el sujeto obligado esta constrefiido a responder al solicitante lo
relacionado a la operacion de su portal de transparencia.

Del mismo modo la informacién relativa a la ndmina tiene el caracter de
publica toda vez que en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, no podra considerarse como informacion de
caracter personal y por tanto confidencial, la relativa a los sueldos, salarios,
dietas o remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo
del ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Respecto a este punto, resulta pertinente sefialar que este Consejo General
en la resolucion del recurso de revision IVAI-REV/113/2008/11 establecié que
en términos de las disposiciones en materia de Trabajo y Seguridad Social, el
patron tiene la obligacion de llevar y conservar registros tales como la
némina, en la que se asiente el nombre del trabajador, periodo de pago,
duracion de la jornada, salario y deducciones, de ahi que los sujetos
obligados, como este caso el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz,
esta constrefido a generar y resguardar dicha informacion, por tratarse del
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cumplimiento de una obligacion patronal conforme lo establecen las
disposiciones legales que regulan la relacion laboral.

Por otra parte y de conformidad con el articulo 359 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Tesoreria del
Ayuntamiento, tiene la obligacion de administrar y conservar la
documentacion que contenga la informacibn necesaria para la
comprobacion, origen y aplicacion del gasto publico.

Luego entonces, la ndmina solicitada del Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, Veracruz, constituye un registro de los recursos publicos ejercidos
para el pago de sueldos, salarios, compensaciones, prestaciones o cualquiera
otra que sea la denominacion de las remuneraciones entregadas al personal
adscrito al Ayuntamiento y por tanto dicha informacion forma parte de la
contabilidad de la entidad municipal.

Sin que pase desapercibido para este Organismo Autbnomo que la nédmina
contiene informacion tanto publica como confidencial, pues en ella se
consignan datos personales de los trabajadores, tales como el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, o bien pudiera consignar algin otro dato
personal de los previstos en el articulo 3.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia vigente y Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados para clasificar
informaciéon reservada y confidencial, cuya divulgacion pueda afectar la
intimidad de las personas, de ahi que de conformidad con lo previsto en el
articulo 58 de la Ley que nos rige, respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminandose las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales.

Bajo ese contexto, la nédmina solicitada s6lo es obsequiable en los términos
que dispone el mencionado articulo 58 de la Ley de la materia, porque
sosteniéndose el criterio aplicado en la resolucion de los recursos de revision
IVAI-REV/75/2008/111 e IVAI-REV/93/2008/Ill, entre otros, el Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion y la firma del
trabajador, son datos personales y por tanto es informacién confidencial
cuya proteccion esta encomendada a los sujetos obligados, incluyéndose a
este organismo garante.

Asi también debe destacarse que ha sido criterio de este Instituto que las
deducciones que se aplican al trabajador por concepto de embargos
judiciales como puede ser una pensidon alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, tal situacion en modo
alguno implica la entrega de recursos publicos y mucho menos refleja el
ejercicio de una prestacion que se tiene como servidor publico, sino mas
bien se trata del destino que una persona da a su patrimonio por mandato
judicial y que en un momento dado pudiera reflejar cuestiones de caracter
personal que en nada contribuyen a la rendicion de cuentas, de ahi que en
caso de que en la ndmina existan descuentos o deducciones por embargos
judiciales a algunos de los trabajadores, tal deduccidon no debe hacerse del
conocimiento de los solicitantes o del publico en general.

Igual suerte tiene la informacién concerniente a la proyeccién de sueldos de
los empleados municipales, toda vez que dicha informacion esta
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comprendida en la obligacion de transparencia prevista en el articulo 8.1,
fraccion IX de la Ley de la materia, conforme a la cual los sujetos obligados
estan constrefiidos a publicar y mantener actualizada la informacion relativa
al monto de los presupuestos asignados y los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion; informaciéon que en tratdndose de los Ayuntamientos,
debe ser proporcionada y actualizada permanentemente por las Tesorerias
Municipales.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fracciones V' y
XX de la Ley Organica para el Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los Ayuntamientos estan facultados para aprobar el
presupuesto de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Aprobacién que conlleva
la correspondiente a la plantilla de personal, que debera contener
categoria, nombre del titular y percepciones. Por otra parte, el citado
Ordenamiento dispone que los Ayuntamientos deberan sujetarse, en las
relaciones con sus trabajadores, a las leyes que esta materia expida el
Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas
leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el
Ayuntamiento.

Disposiciones a partir de las cuales se advierte que el Ayuntamiento, en la
integracion y aprobacion del presupuesto de egresos del ejercicio
correspondiente, realiza la asignacion de los recursos que prevé erogar para
el pago de servicios personales, considerando para ello lo previsto en el
Cdodigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, la Ley Estatal del
Servicio Civil, las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones
aplicables. En ese sentido, los Municipios y sus entidades, en el ejercicio del
presupuesto, en lo concerniente al capitulo de servicios personales estan
obligados a apegarse a los niveles establecidos en los tabuladores de
sueldos aprobados por el Cabildo, de conformidad con lo sefialado en los
numerales 346 y 349, fraccion | del Cédigo Hacendario Municipal antes
citado.

Dicho lo anterior, podemos concluir que la proyeccion de sueldos a que
alude la solicitud de informacion del ahora revisionista, constituye
informacién publica que se encuentra comprendida en el presupuesto de
egresos del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, aprobado por
el Cabildo, para el pago de sueldos, salarios y remuneraciones de los ediles,
empleados de confianza, trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacion, que presten servicios de manera
subordinada permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento.

Por lo antes expuesto es de concluirse que la informacidon solicitada
constituye informacion publica que el sujeto obligado en ejercicio de sus
atribuciones esta constrefiido a generar y resguardar y por tanto debe
proporcionar a cualquier persona que lo solicite, en los términos y con las
excepciones previstas en la Ley de la materia.

Cuarto. Al entrar al estudio de fondo del asunto tenemos que ------------------
----------------------- , en su escrito de impugnacion expone diversas
manifestaciones con respecto a la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en fecha catorce de diciembre de dos mil nueve, argumenta:

- Que le parece infantil las razones por las que no se encuentra habilitado
el portal de transparencia del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla,
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Veracruz, porque por muchos cambios que se le realicen a dicho portal no
puede ser que por méas de quince dias que ha ingresado al mismo, siempre
tenga la misma informacion, pues afirma que solo esta habilitado el link del
directorio de los funcionarios municipales, por lo que pide sea ingresada la
informacién al portal para tener el derecho constitucional de conocer que
hacen las autoridades municipales.

- Que le enviaron los montos generales de la nGmina municipal, “...por lo
que al parecer (sic) no fui claro cuando solicite la proyeccion me es Gtil saber cuanto gastan
por afo en el pago de la nédmina...”"””

- Que interpone el recurso de inconformidad porque él solicito conocer y
saber la nodmina detallada con nombres de empleados de confianza,
sindicalizados, asi como los ediles, presidente, regidores y funcionarios del
Ayuntamiento, cuanto ganan quincenalmente, aguinaldos y vacaciones, asi
como cuanto se les otorga de viaticos y gastos de representacion en el afio,
requiriendo se le entregue en forma electronica la nédmina de la udltima
quincena de todos los empleados, tanto de confianza como sindicalizados,
ediles y regidores.

De lo antes transcrito, adminiculado con el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con numero de folio 00378309 de fecha cuatro de diciembre de
dos mil nueve y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a través
de la pantalla denominada “Documenta la entrega via Infomex” con su
archivo adjunto consistente en el escrito signado por ----------=--=-=-mmmmmmmmmnmn-
---------- , en su calidad de Tesorero Municipal, consultables a fojas 5 a 8 del
expediente, hacen evidente que el motivo de la interposicion del presente
medio de impugnacioén radica en el hecho de que el sujeto obligado omitid
proporcionar la nédmina solicitada.

En efecto tal como lo afirma el ahora recurrente, el sujeto obligado en su
respuesta primigenia Unicamente proporciond los montos generales de la
ndémina quincenal, asi como la proyeccidon anualizada, circunstancia que
permite deducir que en lo que respecta a la proyeccion de sueldos a que
alude el ahora revisionista en su solicitud de informacion dicho dato fue
proporcionado y con ello esta en posibilidad de saber cuanto gasta por afio
el H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz en el pago de la
némina, sin que de su escrito recursal se deduzca agravio alguno con
respecto a este punto de la solicitud de informacion.

Por cuanto hace a las manifestaciones del revisionista, referentes con la
respuesta proporcionada sobre el portal de transparencia del sujeto
obligado, en el sentido de que sea ingresada la informacion al portal de
transparencia del sujeto obligado, para tener el derecho constitucional de
conocer que hacen las autoridades municipales, dicha pretensibn en modo
alguno puede ser materia del presente fallo, porque de conformidad con el
articulo 64.1 en el relacion con el diverso 69.1 de la Ley de Transparencia en
vigor, el recurso de revisibn procede Unicamente por los supuestos ahi
regulados, teniendo como efecto la resoluciéon de este Consejo General
desechar, sobreseer, confirmar, revocar, modificar y ordenar la entrega de la
informacion, por lo que las resoluciones que se emitan deben ajustarse a los
alcances antes descritos, desprendiéndose que la pretension del ahora
incoante no constituye causal del recurso de revision y por consecuencia su
agravio resulta inoperante, sin que ello menoscabe su derecho de acceso a
la informacion publica, porque aun cuando el portal de transparencia del
sujeto obligado por cualquiera circunstancia se encuentre inhabilitado o en
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construccion, puede solicitar la informacion de manera directa a la Unidad
de Acceso a la Informacion del sujeto obligado.

Ahora bien, por cuanto hace a la inconformidad del recurrente por la
noémina, se advierte que en su escrito de recurso de revision amplio los
alcances de la solicitud, pues ahora describe en forma detallada los
conceptos que requiere incluya dicho documento, entre ellos, aguinaldos,
vacaciones asi como cuanto se les otorga de viaticos y gastos de
representacion en el afio. Conceptos que constituyen nuevos elementos de
la solicitud de informacién y por ello no pueden ser materia de estudio del
presente medio de impugnacion, aun cuando durante la substanciacion del
recurso de revision el sujeto obligado proporcion6 informacion relacionada
con dichos conceptos.

Ello es asi, porque atendiendo al principio de congruencia, el acto o
resolucion que se recurre debe ser apreciado en los términos en que fue
formulada la solicitud, seguir un criterio contrario dejaria en estado de
indefensiéon al sujeto obligado, dado que en su caso se le estaria
condenando a proporcionar una informacién que no le fue requerida en la
solicitud presentada.

Por tanto el agravio del recurrente, en lo que respecta a la némina,
Unicamente habrd de constrefirse al analisis de la informacion
proporcionada, sin considerar aquellos nuevos elementos que por la
naturaleza y contenido de la nédmina no forman parte de la misma.

Agravio que este Consejo General, en suplencia de la queja prevista en los
articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia en vigor y 72 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidn, hace consistir en la violacion al derecho de acceso a
la informacién del ahora recurrente, consagrado en los articulos 6, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4 y 59 de la Ley de la materia, porque en efecto, las constancias
arrojadas por el Sistema Infomex-Veracruz y que han quedado descritas en
los primeros dos resultandos de este fallo, hacen prueba plena de que el
sujeto obligado incumplié con su obligaciéon de permitir el acceso a la
informaciéon publica a -----------=---mmrmmm e , toda vez que omitié
proporcionar la némina solicitada.

No obstante lo anterior, durante la substanciacion del recurso de revision, el
sujeto obligado proporcion6 al ahora recurrente diversa informacion
relacionada con la solicitud origen del presente medio de impugnacion, tal
como consta en la impresion de cuatro mensajes de correo electrénico y sus
respectivos archivos adjuntos, de fecha quince de junio de dos mil diez,
procedentes de la cuenta electronica del sujeto obligado
ivaisat@hotmail.com y remitidos a la cuenta de correo del recurrente --- --- --
-, consultables a fojas 120 a 195 del expediente; documentales que
valoradas en términos de los articulos 33, fraccion |, 38, 39, 49 y 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, hacen prueba plena de que el sujeto obligado
revocO el acto o resolucion recurrido al proporcionar al recurrente
informacién relacionada con la solicitud origen del presente medio de
impugnacion.

Revocacidn que trajo como consecuencia el requerimiento ordenado en el
proveido de fecha veintidds de enero de dos mil diez, dictado dentro de la
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diligencia de audiencia, para el efecto de que el recurrente manifestara a
este Instituto si la informacién que le fue enviada por el sujeto obligado
satisfacia su solicitud de informacion, sin embargo, ante el incumplimiento
del recurrente, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar, si la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla, Veracruz, con la informacion proporcionada a --------------=-----
--------------------- , Via mensajes de correo electronico y archivos adjuntos,
enviados en fecha quince de enero de dos mil diez, cumple con su
obligacion de permitir el acceso a la informacion en los términos previstos
por la Ley de la materia y si la informacion proporcionada es completa y
corresponde a lo solicitado, para en su caso declarar el efecto que resulte
conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Transparencia
aplicable.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y promociones,
valorados en su conjunto, este Consejo General determina que es fundado
pero inoperante el agravio hecho valer por el recurrente, en atencién a las
siguientes consideraciones:

En términos de lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de la materia, la
obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, lo que
asi acontece en el presente asunto.

Lo anterior se afirma porque del material probatorio agregado al
expediente, consta que el sujeto obligado a través de cuatro mensajes de
correo electronico enviados en fecha quince de enero de dos mil diez,
consultables a fojas 120 a 195 del sumario, respectivamente, proporciono al
ahora recurrente la ndbmina, misma que corresponde a la primera quincena
del mes de enero del afio en curso.

Respecto al periodo de la ndmina cabe mencionar que el ahora recurrente
en su solicitud de informacion omitio precisar el periodo requerido, pero al
interponer el presente medio de impugnacion demandoé la entrega de la
correspondiente a la ultima quincena, de ahi que el sujeto obligado al
comparecer al presente asunto exhibe la del periodo comprendido del uno
al quince de enero de dos mil diez, por corresponder ésta a la del ultimo
periodo devengado.

NOomina que se encuentra desagregada con la siguiente clasificacion de
personal: D.I.F., directores, confianza, sindicalizados, eventuales. Asi
también la ndmina contiene: Clave, nombre del trabajador, Registro Federal
de Contribuyentes, niumero de seguridad social, total I.M.S.S., duracién de la
jornada, dias trabajados, Clave Unica del Registro de Poblacion, total I.S.R.,
fecha de alta, salario diario, subsidio empleo, tipo de salario, sueldo, salario
diario integrado, otras deducciones, unidad tiempo laboradas, otras
percepciones, total percepciones, total deducciones, neto pagado.

Ademas tratandose de la ndmina del personal sindicalizado se observan
otros conceptos de percepciones y deducciones tales como quinguenio,
canasta bésica, gratificaciobn compensacion, fondo de ahorro, cuota sindical,
descuento IPE, préstamo IPE, cuota sindical especial, crédito COFISUR,
créedito de FONACOT, ayuda para transporte, tiempo extra, entre otros.
Mientras que para el personal eventual se incluyen conceptos tales como:
Despensa, descuento IPE, crédito FOMEPADE, compensacion, prima
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dominical, dias festivos, domingos, pensidon alimenticia, éstos ultimos
conceptos sélo en algunos casos.

Informacion que resulta bastante y suficiente para tener por atendido el
agravio del ahora revisionista, pues dicha informacion en efecto constituye
la nbmina del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, en la que
consta el nombre, percepciones y deducciones otorgadas al personal de
dicha entidad municipal por concepto de sueldos, salarios, compensaciones
y demds remuneraciones pagadas por la prestacion de sus servicios.

Ahora bien, tal como fue sefialado en el considerando tercero del presente
fallo, este Consejo General ha determinado que tanto el Registro Federal de
Contribuyentes, las deducciones aplicadas a los trabajadores por concepto
de pensidon alimenticia, ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, entre otra informacion, constituyen datos
personales cuya divulgacion puede afectar la intimidad de las personas,
razén por la que los sujetos obligados incluyéndose este Organismo
Auténomo estan constrefidos a la proteccion de dicha informacion y por tal
motivo no debe hacerse del conocimiento del recurrente o del publico en
general. Bajo ese contexto, resulta oportuno solicitar al H. Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla, Veracruz, que en lo subsecuente tome las medidas
necesarias a efecto de proteger la informacion de caracter estrictamente
personal en los términos que establece la Ley de la materia.

Conforme a lo antes expuesto, ha quedado plenamente demostrado que el
sujeto obligado, aunque en forma extemporanea, cumplié con su
obligacion de permitir el acceso a la informacion publica solicitada; en
consecuencia y de conformidad en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, este Consejo General confirma la respuesta emitida
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, notificada al recurrente ------
----------------------------------- a través de cuatro mensajes de correo electrénico
y sus respectivos archivos adjuntos, enviados en fecha quince de enero de
dos mil diez.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccidon correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resoluciéon podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias hébiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacidn de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fracciobn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias hébiles contados a
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partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion,
para que manifieste si autoriza o no la publicacion de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacion,
lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha
diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el Consejo General de este
Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision y 16
fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucion por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la
misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por el
recurrente, en consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo
69.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta
emitida por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H.
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, notificada al recurrente via
correo electrénico y archivos adjuntos en fecha quince de enero de dos mil
diez, en los términos que han quedado precisados en el considerando
cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también en sus respectivos correos electronicos y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto, en el
entendido que la notificacion al sujeto obligado es por oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacidn, lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el
Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucidn
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
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Revision y 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose en
su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para
ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria
celebrada el dia primero de marzo de dos mil diez, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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