INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/274/2009/LCMC

PROMOVENTE: === === ===

SUJETO OBLIGADO: H

AYUNTAMIENTO DE MEDELLIN DE
BRAVO, VERACRUZ.

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA GONZALEZ
MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinte de octubre de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/274/2009/LCMC, formado con motivo
del recurso de revision interpuesto por ----- ---- ---- , en contra del sujeto obligado,
H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, y;

RESULTANDO
El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El diecisiete de julio de dos mil nueve, ----- ---- ---- presentd una solicitud de
acceso a la informacion publica al H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo,
Veracruz por escrito, enviada por correo certificado con acuse de recibo, tal y
como se desprende de la documental que obra agregada a fojas 1 y 4 del
expediente en que se actua.

En la solicitud de acceso a la informacion, la ahora recurrente solicita:

“... me permito solicitar copias de los siguientes documentos realizados a la
Union de Empleados Municipales, Empleados Sindicalizados, de base y/o
Agrupaciones de Empleados Municipales, segiin como se designen:

NUm. Nombre del documento Fecha Referencia
1. Némina de sueldos y salarios. Agosto, Nov, Dic del | 12 quincena y 22
2003, 2004, 2007, | quincena
2008
2. Nomina de sueldos y salarios. Marzo y julio 2009 12y 22 quincena
3. N6émina de aguinaldos. 2002, 2003 al 2008
4, Némina de prima 2002, 2003 al 2009 De los dos
vacacional. semestres
5 Némina de quinquenios. 2002, 2003 al 2009 De los dos
semestres.
6 Recibo de pago o ndémina, en su | 2001y 2002
caso, del pago del Dia de la




NGm. Nombre del documento Fecha Referencia
Secretaria de ----- ---- ---- .

7 Recibo de pago o némina, en su | 2003 al 2008 Celebrado mes Julio
caso, del pago del dia de la
Secretaria.

8 Recibo de pago o némina, en su | 2002, 2003 al 2008 Celebrado mes Octubre
caso, del pago del Dia del 21
Empleado.

9 Recibo de pago y poéliza de cheque | 1996 Mes de noviembre

otorgado a Francisco Vidal
Hernandez por pago de ayuda
para gastos funerarios por
fallecimiento de familiares. (Como
beneficio de lo contemplado en

Convenio)
1 Recibo de despensa navidefia | 2003 al 2008
0 entregada
1 Pdéliza de Cheque y recibo del | 2002, 2003 al 2007 y
1 apoyo entregado para compra de | 2008
lentes a ----- ---- ----
1 Uniformes entregados. (factura y
2 listado de personal asignado).
Entregados a secretarias y demas
empleados..
1 Ultimo Convenio celebrado entre Registrado en
3 el H. Ayuntamiento vy los Conciliacion y Arbitraje
Empleados

"

I1. En fecha veintinueve de julio de dos mil nueve, el sujeto obligado atiende la
solicitud de informacion, como se desprende de la documental que obra
agregada a fojas 5y 6 de autos.

I1l. En fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, la promovente ----- ---- ----
via Oficialia de Partes interpone el recurso de revisibn en contra del su1eto
obligado H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, manifestando como
agravios su inconformidad con la respuesta emitida.

IV. En veinte de agosto de dos mil nueve, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, 15, fracciéon Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y 2, fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, la
Consejera Presidente acordd: tener por presentada a la promovente con su
escrito y anexos, ordeno formar el expediente respectivo, al que le correspondio
la clave IVAI-REV/274/2009/LCMC y lo remitié a la Ponencia a su cargo para
formular el proyecto de resoluciéon dentro del plazo de veinte dias habiles
contados a partir de la presentacion del recurso de revision.

V. El veinte de agosto del afio en curso, con el recurso de revisién presentado por
------------- , asi como de cuatro anexos por medio de los cuales la signante
interpone el recurso de mérito, la Consejera Ponente acordo:

a). Tener por presentada a ----- ---- ---- interponiendo recurso de revisidn en contra
del H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado;

b). Admitir el recurso de revisidon y sus anexos;



c). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza sus
probanzas, en términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccion | 'y 41 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y que por tratarse de documentales se admiten y se tienen
por desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver.

d). Tener por seflalado como correo electronico de la recurrente para recibir
notificaciones el indicado en su ocurso;

e). Tener por hechas las manifestaciones de la revisionista, las que seran valoradas
al momento de resolver;

f). Como diligencia para mejor proveer, requerir a la recurrente para que en un
término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquél en que le sea notificado el
presente proveido, exhiba ante este Instituto el original o copia debidamente
certificada de la documental descrita en el ardbigo 4 del presente proveido.

g). Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas del escrito
del recurso de revisidon y las pruebas del recurrente, para que en el término de
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion: acredite
personeria, designe domicilio en esta ciudad capital, manifieste tener
conocimiento si sobre el acto que expresa la recurrente se ha interpuesto algun
recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federacion, aporte pruebas, y delegados en su caso, asi como
manifieste lo que a sus intereses convengan.

h). Fijar las doce horas del dia siete de septiembre del afio en curso para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en la misma fecha
veinte de septiembre de dos mil nueve.

VI. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el sujeto obligado envia
via correo electrénico proveniente de la cuenta ----- , la contestacién al recurso de
revision que nos ocupa, por el cual comparece ante este Instituto, adjuntando al
mismo, dos archivos identificados como: “Oficio UAIM 039-07-09.doc y
Nombramiento. JPG”; por ello la Consejera Ponente en fecha primero de

septiembre de dos mil nueve, acordo:

a) Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro del término
de cinco dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a los incisos a), b),c), d),
e) y F) del acuerdo de mérito.

b) Reconocer la personeria con la que se ostenta ----- ---- --- , como Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado.

c). Agregar el escrito de cuenta y su anexo, documentos que por su naturaleza se
tienen por ofrecidos, admitidos y desahogados a los que se les dara valor al
momento de resolver.

d) Tener como medio para oir y recibir notificaciones del sujeto obligado, aun las
de tipo personal, la direcciéon de correo electronico identificada como: ----- a
donde deberan practicarsele a través de Oficio las notificaciones a que haya
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lugar dentro del presente procedimiento, lo que también sera realizado por Lista
de Acuerdos fijada en los estrados y en el portal de internet de este Instituto.

e) Por ultimo, se tienen por hechas las manifestaciones del sujeto obligado a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

VII. En fecha siete de septiembre de la presente anualidad, a las doce horas tuvo
lugar la audiencia prevista por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual solo
comparecio la parte recurrente, en consecuencia, la Consejera Ponente, acordo: |.-
Tener por presentado a la recurrente con los ALEGATOS que estima pertinentes
para la presente via a los que en el momento procesal oportuno se les dara el
valor que corresponda; y Il.- Tener por precluido el derecho del sujeto obligado de
presentar alegatos en el presente procedimiento.

VIIl. En fecha once de septiembre de dos mil nueve, es recibido correo
electrénico proveniente de la cuenta electronica de sujeto obligado por el cual
remite en calidad de archivo adjunto el oficio UAIM/042/08-09, fechado en siete
de septiembre de dos mil nueve dirigido a la Consejera Ponente por el cual pone
del conocimiento de este Instituto que pone a disposicion de la recurrente
diversa documentacion relacionada con lo solicitado por ésta. Asimismo, en la
misma fecha es recibido correo electrénico proveniente de la recurrente quien por
dicho conducto expone diversas manifestaciones al respecto, por lo que en fecha
dieciocho de septiembre del que cursa la Consejera Ponente Acordé:

a) Agregar a los autos las promociones electronicas de cuenta y su oficio
adjunto y sus anexos en razén de tratarse de documentales supervenientes,
documentos que por su naturaleza se tienen por admitidos y desahogados
a los que se les dara valor al momento de resolver; y

b) Tener por hechas las manifestaciones de ambas ocursantes a las que
también se les dara valor al momento de resolver.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6é ampliar el plazo por diez
dias habiles méas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda a
resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucion.

X. En fecha cinco de octubre de dos mil nueve, la Consejera Ponente acordo
que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia, 14, fracciéon VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, que en esta
fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, el proyecto de resoluciéon para que se proceda a resolver en
definitiva.

Xl. En fecha siete de octubre de dos mil nueve, es recibido correo electronico
proveniente de la cuenta electronica de la recurrente y dirigido a la cuenta
institucional contacto@verivai.org.mx, donde realiza diversas manifestaciones
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relacionadas con el presente recurso de revision, por lo que por acuerdo del
Consejo General de este Instituto en fecha ocho de octubre del actual, acordé que
con fundamento en los articulos 24, fracciones I, Ill, IV Y VII 33 fraccién I, 41
parrafo primero, 43 y 49 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, que la documental
descrita con anterioridad por tratarse de prueba superveniente se tiene por
ofrecida, admitida y desahogada a las que se le dard valor al momento de
resolver.

XIl. En fecha ocho de octubre de dos mil nueve, visto el Acuerdo del Consejo
General de esta fecha a través del cual se acordoé la devolucion del proyecto a la
Consejera Ponente, toda vez que se recibidé promocién por parte de la recurrente,
asi como en vista del estado procesal que guarda el expediente en que se actua,
en esta fecha quince de octubre de dos mil nueve, tirnese nuevamente el
presente expediente con el proyecto de resolucion a cada uno de los integrantes
del Consejo General o Pleno por conducto del Secretario General, para que se
proceda a resolver.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion
CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion es competente para conocer y resolver del presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo
parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio
del afio dos mil ocho, se reformd, adicioné y derog6 diversas disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, su Fe de erratas publicada en el mismo Organo Informativo
en el niumero extraordinario 219 de fecha siete de julio del afio en curso, 73, 74
de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil ocho y 13, inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es necesario
analizar si el H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz tiene el caracter
de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser
asi, si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIll, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y 60 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
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ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que ordena al Instituto subsanar
las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los particulares, ya que
en la especie se advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las
cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en cita.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis,
se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el recurso
de revision: el recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido
con la Ley de la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

Respecto a la personeria de la recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante
de informacion por si 0 a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del
cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente
quien presentd la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revision
que preveé la ley de la materia.

Respecto a la legitimacion del H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz
en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de
conformidad con el articulo 5.1, fraccion IV de la Ley de la materia, al ser un
Ayuntamiento constitucionalmente establecido en términos de lo dispuesto por la
Ley namero 9 Orgéanica del Municipio Libre.

Por otra parte, consta en los archivos de la Direcciobn de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto, que ----- ---- ---, Se encuentra
debidamente acreditado como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, por lo que la personeria con la que comparece al
presente medio de impugnacion quedé plenamente reconocida por proveido de
fecha veinte de agosto de dos mil nueve y en consecuencia la designacion de
delegados para intervenir en el presente asunto esta legalmente autorizada de
conformidad en el articulo 6, parrafos segundo y tercero de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las seflaladas en los articulos 70y 71 de la Ley
de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de
orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el
acuse de recibo del recurso de revision presentado ante la Oficialia de Partes de
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este Instituto y demas anexos se desprenden: el nombre de la recurrente, su
direccion de correo electrénico para recibir notificaciones; la identificacion de la
unidad de acceso a la informacion publica del sujeto obligado ante la que
presentd la solicitud de informacion que da origen al presente medio de
impugnacion; de la lectura integral del escrito se desprende la fecha en la que
tuvo conocimiento del acto motivo del recurso; describe el acto que recurre;
expone los agravios que a su consideracion le causa dicho acto, y se aportan las
pruebas en que basa su impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este Instituto,
en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacién;

lll. La clasificacién de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informaciéon que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusién de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresién de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que la recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion del recurso de revisién, el hecho de que el
sujeto obligado nego6 la entrega de la informacion requerida, lo cual se traduce
en agravios que configuran la causal de procedencia prevista en la fraccion | del
articulo 64.1 antes citado, toda vez que de las constancias que obran en autos se
desprende la manifestacion de inexistencia de la informacién por parte del sujeto
obligado contenida en su respuesta.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revision
es de quince dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General
advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacién fue presentada mediante correo certificado con
acuse de recibo en fecha diecisiete de julio de dos mil nueve como se
desprende de los acuses de recibo que corre agregado a foja 1 y 4 del
expediente.

b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado cuenta con diez dias habiles para



dar respuesta a la solicitud del particular, por lo que tenia hasta el dia
catorce de agosto del que corre para atender la solicitud de informacion.

c. Ahora bien, si en fecha diecinueve de agosto del que corre a las diecisiete
horas con cincuenta y siete minutos, se le tuvo por presentado el presente
medio recursal, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, fue presentado con toda oportunidad, al estar
siendo interpuesto al tercer dia del plazo previsto en el citado numeral.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

1) La informacion solicitada se encuentre publicada;
2) Esté clasificada como de acceso restringido;
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comite; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por la
recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo andlisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
presente fallo se tienen elementos para determinar que el sobreseimiento del
recurso de revisibn que nos ocupa, no procede por lo siguiente:

a) La informacion solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma
porque de las constancias que obran en los archivos de este Instituto, dicho ente
municipal no cuenta con portal de internet, de ahi que se desestima la causal de
improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70.1 de la Ley de la materia,
consistente en que la informacion solicitada se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacion
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, a la fecha en que se
resuelve no se tiene conocimiento de este hecho, por ello no queda actualizada la
causal de improcedencia que nos ocupa.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion 1l del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en
que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado



en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacion se tuvo por presentado
al tercer dia habil del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constato que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha
conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resolucion que recurre ----- ---- ---
- en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la fraccion
V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto que se recurre,
es respecto a la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, ya que el H.
Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, cuenta con Unidad de Acceso, por
tanto el acto que se recurre proviene del sujeto obligado.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto por ----- ---- ---- , ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de
la Federacion.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo
71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si la revisionista haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfaccion del particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucién
respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de determinar que
procede el sobreseimiento, toda vez que en el caso, aun cuando el sujeto
obligado remite al correo electrénico de la solicitante la informacién que
omitié dar a ésta, y al manifestar que la misma es incompleta y no satisface
a sus requerimientos, razén por la cual no se actualiza la presente
hipotesis.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi lo
que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. En el caso en particular, el recurso de revision interpuesto por la
incoante versa en la inconformidad de ésta por no haber recibido la informacién
solicitada, sin embargo durante la substanciacion del presente medio recursal al
modificar la respuesta primigenia emitida por el sujeto obligado y enviarle a la
cuenta de la recurrente lo requerido, manifestando al respecto la revisionista su
insatisfaccion al ser incompleta la nueva respuesta, se configura la causal de
procedencia prevista en el articulo 64.1, fraccion VI de la Ley de Transparencia
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vigente, lo que se traduce en la transgresion a su derecho de acceso a la
informacién consagrado en nuestra Carta Magna.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica para los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 péarrafo segundo fraccion lll, toda
persona tiene derecho al acceso a la informacion publica, sin necesidad que
acredite interés legitimo o justifique su utilizacion.

En el mismo sentido, la Constitucion Local, dentro del numeral 6 ultimo parrafo,
garantiza a los habitantes del Estado, que gozaran del derecho a la informacién,
por lo que en cumplimiento a este derecho y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 67 fraccion IV de la normatividad en comento, es a través del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como se logra garantizar dicho
acceso.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la Informacion,
es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacidn que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica, salvo
los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacion
por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este mismo
ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11,
56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar sélo la informacidon que obra en su poder y esta obligacion se
tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas de la
informacioén requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada, se hara
saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser
consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, un recurrente puede hacer valer el recurso de revision cuando la
determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién requerida
actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas a foja 4 del sumario, consistente en el acuse de
recibo de la solicitud de informacion, el cual permite a este Consejo General
determinar que la informacion que solicita la hoy recurrente versa aquella relativa
a la nédmina (sueldos, salarios, aguinaldo, prima vacacional, quinquenios, pago del
dia de la secretaria, pago del dia del empleado, etc.) del H. Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz, respecto de los afios dos mil uno a la fecha, asi
como diversos documentos tales como recibo de pago y pdliza de cheque
otorgado a Francisco Vidal Hernandez por pago de ayuda para gastos funerarios
por fallecimiento de familiares, recibo de despensa navidefia entregada, poliza de
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cheque y recibo del apoyo entregado para compra de lentes a nombre de ----- ----
----, Uniformes entregados( factura y listado de personal asignado) y ultimo
convenio celebrado entre el H. Ayuntamiento y los empleados.

En este sentido, la informacion en cita como tal, no se encuentra contenida
dentro de las obligaciones de transparencia a que hace referencia el articulo 8 de
la Ley de la materia, sin embargo y toda vez que la solicitud de informacion, versa
en la copia simple de informacion que es generada por el sujeto obligado en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, por lo que deviene que en términos
de lo dispuesto por los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI, IXy XVIIl, 4.1y 7.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que disponen que para efectos de la presente Ley, se
entiende por Derecho de Acceso a la Informacion, la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley contenida en los documentos de éste,
entendiendo como tales los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico. Sirviendo de sustento que reviste el
caracter de Informacion, la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo diferenciando
con Informacion Publica aquel bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido; que en el
marco de la Transparencia, vista como tal como la obligacién que tiene todo ente
que posee informacion publica de hacer visibles sus actos; es informacién publica y
de libre acceso.

Apoyandonos en el hecho de que la informacion generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones gréaficas o
electrdnicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo
para solicitar y acceder a la informacion publica y entendiendo al principio de
maxima publicidad en la gestién publica, comprendiendo el derecho de acceso a
la informacion como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la
democracia representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la
transparencia en los actos de gobierno.

En este sentido, y toda vez que la informacidon requerida por la revisionista es de
caracter publico, es procedente su estudio y pronunciamiento respectivo por parte
de este Organo Garante.

Cuarto.- Analizada la naturaleza de la informaciéon, se procede al estudio de
fondo del presente asunto, a efecto de determinar si las manifestaciones hechas
por la particular son procedentes y en caso de serlo emitir el pronunciamiento
respectivo, lo anterior asi toda vez que en el caso que nos ocupa, la recurrente
manifiesta como agravio el hecho de que la informacion proporcionada es
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incompleta, violando su derecho de acceso a la informacion, por lo que el
presente recurso se constrifie a determinar si el H. Ayuntamiento de Medellin de
Bravo, Veracruz entregdé la informacion solicitada de forma completa o
incompleta, por lo que este Consejo General resolvera lo procedente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el analisis del agravio hecho valer por la recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante O6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando anterior, regula
lo siguiente:

12



Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestiéon mediante la difusion de la informacion publica
que conserven, resguarden o generen;

II. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Pablica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Para los efectos anteriores, es pertinente sefalar que el derecho de acceso a la
informacion, consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los
tres niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informacion, consistente en que toda la
informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a dicho principio es
la reserva temporal de la informacién, la cual sélo es procedente por razones de
interés publico.

En el &mbito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo péarrafo y 67, fraccion 1V, inciso f),
que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, para ello en
la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para publicar y obtener la
informacion en posesion de los sujetos obligados, asi como para corregir o
proteger la informacion confidencial; su acceso es gratuito y solo se cobraran los
gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constituciéon Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4 recoge
el principio constitucional antes sefialado al establecer que la informacién
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico;
que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones
que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias 0O
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, solo podran
cobrarse los costos de reproduccion y envio de la informacion.
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Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacidon que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre acceso,
solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea la Ley.

En el caso en estudio, la recurrente presenta su inconformidad respecto de la
omision del sujeto obligado para atender la solicitud de informacion presentada
ante éste en fecha diecisiete de julio de dos mil nueve, al advertir que
transcurrido el plazo para su atencion, el H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo,
Veracruz, fue omiso en proporcionar a la recurrente lo solicitado.

Al respecto, tomandose en cuenta que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz, durante la substanciacion del presente medio
recursal emite una nueva respuesta a la solicitud de informacion enviando a la
cuenta de correo electronico de la recurrente en calidad de archivos adjuntos el
oficio UAIM 042-08-09.doc, asi como los archivos Convenio del sindicato.zip,
Oficio del comité de revision.zip, Entrega de uniformes.JPG, Docto dia del
empleado. jpg y MUNICIPIO DE MEDELLIN DE BRAVO. Pdf, de los que se
desprende da atencidon a la solicitud de informaciéon modificando su repuesta
primigenia. Por lo que la recurrente sin mediar proveido alguno y de forma
voluntaria, mediante correo electrénico visible a foja 75 de autos, manifiesta a
este Organo Garante lo siguiente:

"De la documental recibida, no me doy por satisfecha debido a que al
Convenio de la Unién de empleados le falta la hoja 3; con respecto a las nGminas
y demas comprobantes de pago: no pedi lista nominal, sino las nédminas, (ver
Cddigo Financiero del Estado de Veracruz, Ley del 2 % a la ndémina, Ley del
Seguro Social, etc.) documento mediante el cual muestra las percepciones y
deducciones efectivamente pagadas por el trabajo del personal subordinado.

De la misma forma, con el aguinaldo y quinquenios.
Falta copia de la factura de los uniformes.

Recibo de Despensa navidefia. Solo lo incluyeron en un listado. Como
entregada...”

Asimismo, en fecha siete de octubre del que cursa, la recurrente envia correo
electrénico a la cuenta institucional en la que expone lo siguiente:

... Hasta el dia de hoy 7 de Octubre del 2009, no he tenido respuesta por parte
del H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, con respecto a la informacion
incompleta que mando se refiere a:

. Lista nominal. (se solicité las nédminas, no un listado simple sin valor).

) De las prestaciones, se solicitaron ndminas y/o recibos (no un simple
listado)

. Convenio celebrado entre el H. Ayuntamiento y los Empelados de base.-

(Falté la hoja nimero 3. El documento consta de 4 hojas, pero en el Archivo
enviado solo estan las hojas 1, 2 y 4, pero el nombre del archivo los mencionaron
como hoja 1, hoja 2 y hoja 3)..."”

Ahora bien, la informacion proporcionada por el sujeto obligado en forma
extemporanea a la solicitud de informacion visible a fojas 54 a la 74 de autos, se
desprende que esta enviando via electronica un concentrado de tres fojas que
corresponden a las “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE EXISTEN ENTRE
EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE MEDELLIN DE BRAVO,
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VERACRUZ Y EL SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE MEDELLIN
DE BRAVO, VERACRUZ DERIVADAS DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE
AMBAS PARTES DESDE 1982 AL 2008”, y que del analisis realizado al mismo, se
advierte que tal como lo manifiesta la recurrente es incompleto al faltar la hoja 3
del mismo, toda vez que conforme al contenido y numeracion de las hojas que lo
constituyen, no obra y en estas condiciones debe el sujeto obligado proporcionar
de forma completa y puntual el documento en analisis.

Por cuanto hace a la documental que obra agregada a fojas 57 a la 61 de autos,
de la que se desprende es el Dictamen sobre la situacion que guardan los
documentos entregados por la Administracion del Municipio terminada el treinta
y uno de diciembre de dos mil siete, advirtiéndose del analisis de dicho
documento que dicha documental fue proporcionada de forma incompleta, no
advirtiéndose de su contenido el hecho de que las ndbminas requeridas no se
encuentran dentro de la informacién inexistente, que argumenta el sujeto
obligado. Lo anterior asi toda vez que de conformidad con lo establecido en los
articulos 110, 186, 187 188, 189 y 190 de la Ley namero 9, Organica del Municipio
Libre, las cuentas y responsabilidades de un Ayuntamiento seran revisadas por el
siguiente, durante el primer afio de su ejercicio, para los efectos legales a que
haya lugar. En el mismo sentido, La entrega y recepcién de los documentos que
contengan la situacién que guarda la administracion publica municipal se
realizara el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del Titulo
Noveno de la Ley 9 en cita, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los
lineamientos que al efecto expida el Congreso del Estado. El Congreso del Estado
y el Organo de Fiscalizacion Superior podran designar representantes para que
participen como observadores en la entrega y recepcion. Los documentos a que
se refiere el articulo 186 de la Ley Organica en comento deberan ser:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la
informacion sobre el lugar donde se encuentran los libros de las
administraciones municipales anteriores;

II. La documentacién relativa a la situacion financiera y estados contables que
deberan contener los libros de contabilidad y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente;

lll. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del
Municipio, la que incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones,
requerimientos o apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior o por el Congreso del Estado;

IV. La situacion de la deuda publica municipal y la documentacion relativa a la
misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada y en proceso y la documentacion
relativa a la misma;

VI. La situacién que guarda la aplicaciéon del gasto publico de los recursos
federales y estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio,
antigiedad, prestaciones, catdlogo de puestos y demas informacion
conducente;

VIIl. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga
con otros municipios, con el Estado, con la Federacién o con particulares;

IX. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en
proceso de ejecucion;

X. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal;

Xl. La documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento; y

Xll. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad
de la Administracién Publica Municipal.
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El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega
y recepcion, la cual deberd ser firmada por los que intervinieron y se
proporcionara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento saliente que
participaron y el representante del Organo de Fiscalizacion Superior, en su caso.
Una vez concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara
una comision especial que se encargara de analizar el expediente integrado con la
documentacion conducente, para formular un dictamen de un plazo de treinta
dias naturales. El dictamen se sometera dentro de los quince dias naturales
siguientes al conocimiento y consideracion del Ayuntamiento, el cual podra llamar
a los servidores publicos de la administracion anterior, para que expresen lo que a
su interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen contenga o
para solicitar informacion o documentacion complementaria. En todo caso, se
concedera un plazo prudente para la respuesta, que no serd menor a setenta y
dos horas, contadas a partir de la notificaciéon. Sometido a su consideracion el
dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo correspondiente, en via de opinion.
El Ayuntamiento dentro de los quince dias habiles siguientes, remitira copia del
expediente de entrega y recepcién al Congreso del Estado para el efecto de
revision de las cuentas publicas municipales.

En el caso en estudio, si bien fue intencion del sujeto obligado fundar y motivar la
inexistencia de la Informacion enviando a la recurrente y a este Organo Garante
dicho dictamen, del mismo no se desprende argumento alguno con el cual
demuestre su afirmacion ya que dicha documental no fue proporcionada de
forma completa y de lo proporcionado en forma alguna motiva la inexistencia de
las ndminas solicitadas y demas informacién requerida por la revisionista. En el
mismo sentido, no solamente el Dictamen expedido por la Comision de Entrega-
Recepcion es el Unico medio probatorio para acreditar la inexistencia de la
informacion solicitada por la recurrente, quien en via de alegatos manifestd que
si en efecto la informacién requerida consistente en las néminas y demas
informacién no existen en los archivos del sujeto obligado, solicitaba que éste
acreditara dicha inexistencia, ya que dicho hecho debié haber sido documentado
en el Acta de Entrega-Recepcion levantada por el Sindico del Ayuntamiento
entrante, como lo dispone el citado articulo 188 de la Ley Organica del Municipio
Libre y el Acuerdo que en via de opinion emite el Cabildo en términos del articulo
190 de la Ley en cita.

En este entendido, al no acreditar fehacientemente la inexistencia de la
informacién, debe el sujeto obligado proporcionar la misma en los términos
requeridos por la solicitante dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del presente fallo, y solo si en el caso en
estudio, subsiste la imposibilidad de proporcionar lo solicitado debe acreditarlo a
la recurrente y a este Organo Colegiado, proporcionando el Acta de Entrega-
Recepcion, el dictamen emitido por la Comision de Entrega-Recepcion y el
Acuerdo del Cabildo emitido al efecto en los términos que prevé la Ley numero 9
Organica del Municipio Libre, dentro de los cuales debe constar que en efecto no
recibié la documentaciéon que contiene la informacion solicitada por la recurrente,
caso contrario debe proceder en términos de lo dispuesto en el articulo 9.4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en el sentido de que deberéa recuperar dicha informacion
gestionando ante las instancias administrativas y/o jurisdiccionales donde obre la
misma.
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Sin embargo, esta situaciobn no exime al sujeto obligado de entregar a la
revisionista la informacion relativa a la administraciéon municipal dos mil ocho y la
correspondiente a dos mil nueve, respecto a la informacion relacionada con:

1. Némina que contenga: sueldos y salarios (agosto, noviembre y diciembre),
aguinaldo, prima vacacional, quinquenios (los dos semestres) y dia de la
secretaria (julio), dia del empleado (octubre). Todo lo anterior respecto del
afio dos mil ocho.

2. N6émina de los meses de marzo y julio del afo dos mil nueve, prima
vacacional y quinquenios.

3. Factura de la compra de uniformes entregados al personal del
ayuntamiento respecto del afio dos mil ocho.

Lo anterior asi ya que como se advierte de las documentales que obran agregadas
a fojas 88 a la 98 de autos, la recurrente esta solicitando la copia simple de la
némina de sueldos y salarios, aguinaldo, prima vacacional, quinquenios, dia de la
secretaria, dia del empleado respecto de aquella que corresponda del afio dos mil
ocho, informacion que el H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, esta
obligado a generar y resguardar, porque las disposiciones en materia de Trabajo y
Seguridad Social, imponen la obligacion al patron de llevar y conservar registros
tales como la nébmina, en la que se asiente el nombre del trabajador, periodo de
pago, duracién de la jornada, salario y deducciones.

Con relacion a lo anterior, el articulo 35, fraccion V de la Ley Organica del
Municipio Libre, establece como atribucién de los Ayuntamiento, aprobar la
plantilla del personal, la cual contendra la categoria, nombre del titular y
percepciones, correspondiéndole al Secretario del Ayuntamiento llevar el registro
de la misma, segun lo dispone el diverso 70, fraccion IV del mismo Ordenamiento.

Asimismo el articulo 359 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a la Tesoreria del Ayuntamiento, la
obligacion de administrar y conservar la documentacion que contenga la
informacién necesaria para la comprobacion, origen y aplicacion del gasto
publico.

Luego entonces, la nOmina de los servidores publicos que integran la plantilla de
personal del H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, en la que estan
comprendidos el personal de base, confianza o aquellos que prestan sus servicios
de manera subordinada en forma permanente o eventual, constituye el
comprobante de los recursos publicos ejercidos para el pago de sueldos, salarios,
compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que sea la
denominacién de las percepciones que se entreguen a los servidores publicos por
la realizacién de su trabajo y por tanto dicha informacién forma parte de la
contabilidad de la entidad.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Consejo General determina que el H. Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz, incumplié con la obligacion de acceso a la
informacion, pues lo proporcionado a la recurrente via electronica y que de las
manifestaciones del sujeto obligado contenidas en el oficio UAIM/039/08-09,
fechado en treinta y uno de agosto de la presente anualidad, visible a fojas 30 y
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31 de autos, se desprende que la pone a disposicion de la incoante, solo por
cuanto hace al personal sindicalizado, sin embargo no corresponde a lo
requerido toda vez que por cuanto hace a las documentales visibles a fojas 64 a la
73 y 88 a la 98 de autos, en forma alguna corresponden a la ndmina
correspondiente al afio dos mil ocho, lo anterior asi tomando como base los
razonamientos antes expuestos en el sentido de que en la nédmina no soélo se
contemplan percepciones sino otras prestaciones.

No pasa por inadvertido a este Organo Garante el hecho de que la némina
contiene informacion tanto publica como confidencial, pues en ella se consignan
datos personales de los trabajadores, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de Poblacion o en su defecto el
numero de seguridad social, o bien pudiera consignar algun otro dato personal
cuya divulgacion pueda afectar la intimidad de las personas, de ahi que de
conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley que nos rige, respecto de
documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminandose las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales.

Bajo ese contexto, la copia simple de la nédmina solicitada por ----- ---- ---- s6lo es
obsequiable en los términos que dispone el mencionado articulo 58 de la Ley de
la materia, porque el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacion y la firma del trabajador, son datos personales y por tanto
es informacién confidencial cuya proteccion estd encomendada a los sujetos
obligados, incluyéndose a este organismo garante.

Misma suerte corre la informacion inherente a la relacionada con la némina
requerida del aio dos mil nueve respecto de los meses marzo y junio y de la
relativa a la que contiene la prima vacacional y los quinquenios de la presente
anualidad, la cual no fue proporcionada por el sujeto obligado, y que en términos
de lo solicitado por la recurrente, al no haber impedimento legal para su entrega
no fue proporcionada a la revisionista.

Respecto a la pdliza de cheque y recibo de apoyo entregado para compra de
lentes a nombre de la recurrente, como se desprende de autos el sujeto obligado
no proporciona dicha documentacion a la recurrente, y toda vez que no se
advierte la inexistencia de la misma, lo anterior con apoyo en el contenido de las
“CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE EXISTEN ENTRE EL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE MEDELLIN DE BRAVO,
VERACRUZ Y EL SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE MEDELLIN
DE BRAVO, VERACRUZ DERIVADAS DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE
AMBAS PARTES DESDE 1982 AL 2008", en la clausula DECIMA CUARTA, establece
que: “...EL HONORABLE AYUNTAMIENTO SE COMPROMETE A SEGUIR
APOYANDO CON $1,200.00 A LOS EMPLEADOS SINDICALIZADOS UNA VEZ AL
ANO PARA LA COMPRA DE LENTES YA SEA EN VALE O EFECTIVO SEGUN LO
CONSIDERE EL H. AYUNTAMIENTO COMO SE HA VENIDO EFECTUANDO..."”. En
consecuencia, y solo si en el caso en particular la revisionista sea parte del
personal sindicalizado de dicho ente municipal, debe proporcionar la copia simple
que contenga el documento comprobatorio que acredite el cumplimiento de
dicha prestacion contractual en los términos requeridos por ----- ---- ---- .
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Respecto a los uniformes entregados al personal del ente municipal, entendiendo
esto como el listado de trabajadores al que fue proporcionado y la factura del
mismo, obra en autos a foja 62 un oficio signado por el Contador General L.C.P. -
----------- , fechado en dos de abril de dos mil ocho del cual se desprende que a
través de su conducto hace entrega de treinta y cinco uniformes para el personal
agremiado al Sindicato Unico de Empleados Municipales del Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz y que los mismos fueron entregados a la Secretaria
General de dicho Sindicato. Sin embargo no fue proporcionada la factura que
demuestre la compra de dichos uniformes sino s6lo la entrega de estos al
sindicato y el numero que constituyo dicha entrega. Informacion que
adminiculada con el listado que obra a foja 74 de autos, se desprende que en
efecto dicha prestacion corresponde a los treinta y cinco trabajadores
sindicalizados que laboran en el H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz
y que por la fecha de entrega, en términos de la Clausula Décima Sexta de las
Condiciones Generales de Trabajo, que establece que dicha prestacion es dos
veces al afo, en los meses de abril y diciembre, por tal razén como se advierte de
la documental en analisis, resta por entregar a la recurrente el documento que
contenga el cumplimiento de la prestacion en analisis respecto del mes de
diciembre de dos mil ocho y su correspondiente factura.

En vista de los razonamientos anteriores, este Organo Garante determina que el
agravio de la recurrente es FUNDADO por lo que de conformidad con el articulo
69, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA la respuesta emitida por
parte del sujeto obligado via correo electrénico en fecha once de septiembre de
dos mil nueve, en consecuencia, se ORDENA al sujeto obligado H. Ayuntamiento
de Medellin de Bravo, Veracruz, que en un plazo maximo de diez dias habiles,
contados a partir del en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, proporcione a la recurrente en términos de la normatividad citada en
el presente considerando, la informacién consistente en:

1. Al no acreditar fehacientemente la inexistencia de la informacion,
relacionada con las nédminas anteriores al primero de enero de dos mil
nueve, debe el sujeto obligado proporcionar las mismas en los términos
requeridos por la solicitante dentro del plazo de diez dias habiles siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion del presente fallo, y sélo si en el
caso en estudio, subsiste la imposibilidad de proporcionar lo solicitado debe
acreditarlo a la recurrente y a este Organo Colegiado, entregando el Acta
de Entrega-Recepcion, el dictamen emitido por la Comision de Entrega-
Recepcion y el Acuerdo del Cabildo emitido al efecto en los términos que
prevé la Ley numero 9 Organica del Municipio Libre, dentro de los cuales
debe constar que en efecto no recibio la documentacion que contiene la
informacion solicitada por la recurrente, caso contrario debe proceder en
términos de lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el sentido de que debera recuperar dicha informacion
gestionando ante las instancias administrativas y/o jurisdiccionales donde
obre la misma y proporcionarla a la revisionista dentro del plazo fijado
para el cumplimiento del presente fallo.

2. Las “"CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE EXISTEN ENTRE EL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE MEDELLIN DE BRAVO,
VERACRUZ Y EL SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE
MEDELLIN DE BRAVO, VERACRUZ DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
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CELEBRADOS ENTRE AMBAS PARTES DESDE 1982 AL 2008" compuesto de
cuatro fojas.

3. Némina de agosto, noviembre y diciembre de dos mil ocho, asi como
aquella que contenga el aguinaldo, prima vacacional y quinquenios, la que
contemple el dia de la secretaria (julio) y la del dia del empleado (octubre).

4. N6émina de los meses de marzo y julio de dos mil nueve, asi como aquella
que contemple la prima vacacional y quinquenios.

5. Factura de las compras de uniformes de los meses de abril y diciembre, asi
como el listado de personal al que fue asignado o en su defecto el
documento que ampare su entrega.

La informacion debe ser proporcionada en la modalidad requerida por la
recurrente, por lo que debera poner del conocimiento de ésta, via correo
electronico el monto a cubrir por concepto de reproduccion de la misma o en su
defecto, de ser gratuita la entrega, asi notificarlo y en los mismos términos
proporcionarla.

Devuélvase los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos
de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa al
recurrente, que la presente resoluciéon podra ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado,
debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se
encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los
que conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente que cuenta con
un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendra por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre del afio en curso, emitido por el
Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion

RESUELVE
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PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la recurrente, en consecuencia,
con fundamento en el articulo 69.1, fraccioén Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado via correo electronico de
fecha once de septiembre del que corre y se ordena al H. Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz, en su caracter de sujeto obligado, que en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir de siguiente al en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién, permita el acceso a la
informacién a la recurrente en los términos que han quedado precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon a la recurrente por correo
electronico sefialado para tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los estrados
de este Instituto, y a través del portal de internet de este Organo Garante, asi
como por oficio al sujeto obligado enviado por correo electronico vy lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision;
hagasele saber a la recurrente que, a partir de que se notifique la presente
resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o
ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion
XXVIy 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi mismo, hagase del
conocimiento de la promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. Hagasele saber a la recurrente que debera informar a este Instituto, si
se permiti6 el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucién ha sido acatada; lo que deberéa realizar dentro del
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de
revision y al que, preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado
mediante el cual entreg6 la informacion y acusé de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz informe
por escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion, en un
término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de
la resolucidon daré lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucion por conducto de los actuarios habilitados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén, Luz del Carmen Marti
Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, Rafaela Lopez Salas, y José Luis
Bueno Bello, en sesidon publica extraordinaria celebrada el dia martes veinte de
octubre de dos mil nueve, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela LOpez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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