INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/194/2009/111

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diez dias del mes de agosto
de dos mil nueve.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/194/2009/11l, formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto via sistema Infomex-Veracruz, por --------------=-----
------------------- , en contra de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, como dependencia de la administracion centralizada del Poder
Ejecutivo y por ende sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El doce de mayo de dos mil nueve, -------------mmemmmmmmmem o , formula
solicitud de acceso a la informacidn publica, via sistema Infomex-Veracruz, a la
Procuraduria General de Justicia, segun se aprecia del acuse de recibo, con
numero de folio 00075109, que obra a fojas de la 4 a la 6 de autos, requiriendo:

...conaocer, en version digital, el nimero de casos de cadaveres no identificados que recibid, acopio,
almacené y/o recogid la Procuraduria General de Justicia del Estado en todo el territorio
veracruzano durante el 2008, las sefias particulares de estos (sexo, edad, complexion) , la forma en
que se les registro (los folios y el nimero de expediente que se abrid para la averiguacion previa),
el tiempo que tuvieron los cuerpos en el Servicio Médico Forense, las causas de muerte, el tipo de
lesiones que se les encontraron, el destino que tuvieron los cuerpos después de permanecer en el
SEMEFO.

También quiero conocer, en version digital, el nUmero de casos de mujeres, lesionadas, asesinadas y
desaparecidas reportadas durante el 2008; los tipos de lesiones que presentaron, tanto las vivas
como las que fueron encontradas muertas, la ubicacion donde fueron encontradas o su lugar de
origen, la edad y el grado de avance en las investigaciones que se abrieron para cada una.

I1. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, via sistema Infomex-Veracruz, el sujeto
obligado da respuesta a la solicitud de informacion formulada por la recurrente,
mediante oficio PGJ/UAI/0108/2009, de veinticinco de mayo de dos mil nueve,
segun se advierte de las documentales que obran a fojas de la 7 a la 9 del
expediente.

I1l. El veintinueve de mayo de la presente anualidad, en punto de las dieciocho
horas con cincuenta y ocho minutos, ----------------mmmmmmmmmmm e , via sistema




Infomex-Veracruz, interpone recurso de revision ante este Instituto, en contra de
la Procuraduria General de Justicia, al que le correspondié el folio numero
RR0O0006109.

IV. El primero de junio de la presente anualidad, el entonces Presidente del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo de Gasperin Sampieri, con fundamento en los articulos 43 y 64 al 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el recurso de revision hasta
la fecha de emision del acuerdo, toda vez que se presentdé en hora inhébil,
ordend formar el expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos
generados por el sistema Infomex-Veracruz, registrarlo en el libro
correspondiente y turnarlo a la ponencia lll a cargo de la Consejera Rafaela Lopez
Salas para su estudio y formulacidon del proyecto de resolucion.

V. Por auto de dos de junio de dos mil nueve, la Consejera Rafaela Lopez Salas,
acordo: a) Admitir el recurso de revision promovido POr -------===-=mmmmmmmmmmmm oo
----, en contra de la Procuraduria General de Justicia; b) Admitir las pruebas
documentales ofrecidas por la recurrente y generadas por el sistema Infomex-
Veracruz; c¢) Tener como direccion electréonica de la recurrente para recibir
notificaciones la sefialada en el escrito de interposicion del recurso; d) Correr
traslado al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la Informaciéon
Pablica, con las copias del escrito de interposicion del recurso, y pruebas de la
recurrente, requiriéndolo para que en un término de cinco dias habiles: 1.
Senalara domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto direccion de
correo electrénico, con el apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones se practicarian en el domicilio registrado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion; 2. Acreditara su personeria y delegados
en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses conviniera;
5. Expresara si sobre el acto que recurre la promovente, se ha interpuesto algun
recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o
Federales; 6. Especificara, si con motivo del nimero de cadaveres no identificados
precisados en su oficio PGJ/UAI/0108/2009, se han iniciado Investigaciones
Ministeriales, de ser el caso, informara los delitos por los cuales se integraron,
incluyendo el estado procesal que guardan; 7. Precisara el estado procesal que
guarda el numero preliminar de Investigaciones Ministeriales a que alude el
sujeto obligado en el oficio antes referido, respecto de los delitos de homicidio y
lesiones con dolo cometidos contra mujeres durante el afio dos mil ocho; y e)
Fijar fecha de audiencia de alegatos para las diez horas del veintitrés de junio de
dos mil nueve, diligencia que fue previamente autorizada por este Consejo
General, tal y como se desprende de las documentales visibles a fojas 11 y 12 del
sumario. El proveido de referencia se notifico via sistema Infomex-Veracruz a
ambas Partes, por correo electronico a la recurrente y por oficio al sujeto
obligado el tres de junio de dos mil nueve.

VI. El once de junio de dos mil nueve, la Consejera ponente dictd proveido en el
que acordd: a) Tener por presentado a Publio Romero Gerdn, en su caracter de
titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Procuraduria
General de Justicia, con su escrito sin numero de diez de junio de dos mil nueve,
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto en la misma fecha y por el
sistema Infomex-Veracruz, el once del mes y afno en cita; b) Reconocer la
personeria con la que se ostenta Publio Romero Geron y otorgarle la intervencion
que en derecho corresponda; c) Tener como delegados del sujeto obligado a
Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo, Arturo Carmona Aquino, Erika
Hernandez Romero y/o Maria Isabel Marin Ragazzo; d) Tener por cumplidos los



requerimientos precisados en los incisos del a) al f), del acuerdo de dos de junio
de dos mil nueve; e) Admitir las pruebas documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz y aquellas ofrecidas por el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion del sujeto obligado; y, f) Tener como domicilio del sujeto obligado
para recibir notificaciones el ubicado en el Circuito Guizar y Valencia numero 707,
colonia Reserva Territorial, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz. El proveido de
referencia se notificd por correo electronico y lista de acuerdos a la recurrente y
por oficio al sujeto obligado el doce de junio del afio en curso.

VII. El veintitrés de junio de dos mil nueve, se llevo a cabo la audiencia que prevé
el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas partes
se abstuvieron de comparecer, por lo que la Consejera Ponente acordd: a) En
suplencia de la queja tener como alegatos de la promovente las manifestaciones
que hiciera valer en su escrito recursal; y b) Tener por precluido el derecho del
sujeto obligado para formular alegatos. La diligencia en cita, se notific6 por
correo electronico y lista de acuerdos a la promovente y por oficio al sujeto
obligado, en la misma fecha de su celebracion.

VIII. El veintinueve de junio de dos mil nueve, el Pleno del Consejo General, con
fundamento en el articulo 67, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acord6
ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de la
materia, acuerdo que se notificd por correo electronico y lista de acuerdos a la
promovente y por oficio al sujeto obligado, el treinta de junio de la presente
anualidad.

IX. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucion, ampliado por acuerdo del Consejo General, el
trece de julio de dos mil nueve, la Consejera Ponente, por conducto del
Secretario General, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto de resolucidon para
que proceda a resolver en definitiva, y con base en ello, se emite la presente
resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucidon Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones I, XII, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccion llI
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
vigente; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. En relacion a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento, tenemos que con respecto a la personeria de la promovente, la
misma se surte porque quien comparece a interponer el recurso de revision que
se resuelve, es precisamente la persona que formuld el escrito de solicitud de



acceso a la informacion, a través del sistema Infomex-Veracruz, cuya respuesta se
impugna, por lo que resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer
el medio de impugnacién que se resuelve.

Con respecto a la Procuraduria General de Justicia del Estado, como se preciso en
el proemio de la presente resolucion, es sujeto obligado en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, segun lo establece el articulo 5.1 fraccion | del ordenamiento
legal en cita, al constituir una dependencia de la administracion centralizada del
Poder Ejecutivo.

En relacion a la personeria de los servidores publicos Publio Romero Gerén, Oscar
Guillermo Sanchez Loépez Portillo, Arturo Carmona Aquino, Erika Hernandez
Romero y Maria Isabel Marin Ragazzo; la misma se encuentra reconocida en el
acuerdo de once de junio de dos mil nueve, al tener el primero de los
mencionados, el caracter de titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, y el resto, en su calidad
de delegados, en términos de lo previsto en los numerales 5 fraccion Il, 6,
segundo parrafo y 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

Tocante a los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tenemos que el medio de impugnacion fue presentado via
sistema Infomex-Veracruz por la recurrente, al que le correspondié el folio
RR0O0006109, en el cual consta: el nombre de la recurrente, mismo que coincide
con el nombre de quien formula la solicitud de informacion; el acto que recurre;
el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la direccidn de correo
electronico para recibir notificaciones; se ofrecieron y aportaron las pruebas que
tienen relacién directa con el acto que se recurre, por ende, el recurso de revision
que nos ocupa, cumple en general con los requisitos formales previstos en el
articulo 65 de la Ley de la materia.

En lo que respecta al requisito substancial de la procedencia del medio de
impugnacion, el mismo se encuentra satisfecho, al actualizar los supuestos
contenidos en las fracciones |, lll y VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que al expresar su inconformidad la recurrente sostiene que la
informacion solicitada se entregd en forma incompleta, negando el resto de la
informacién bajo el argumento de que es considerada como reservada, hecho
que ademas se robustece con la respuesta que emite el sujeto obligado mediante
oficio PGJ/UAI/0108/2009, de veinticinco de mayo del afio en curso, a través de la
cual niega el acceso a parte de la informacion requerida por la incoante,
afirmando que se encuentra clasificada como reservada en términos del Acuerdo
CIAR/SE/02/02/06/2008, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el diecisiete de
junio de dos mil ocho.

Argumentos que en su conjunto determinan la procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, dado que la norma en cita, dispone que el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, cuando se niegue el acceso a la informacion, esta se encuentre
clasificada como reservada o confidencial o bien se haya proporcionado en
forma incompleta, supuestos que se actualizan en el caso a estudio, dado que
por una parte el sujeto obligado proporcion6 informacioén incompleta y nego el



acceso al resto de aquella que fue solicitada, por considerar que es de acceso
restringido.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, el mismo
se encuentra satisfecho, porque de las documentales que obran a fojas de la 7 a
la 9 del expediente, con valor probatorio pleno en términos de los articulos 38,
39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision, se advierte que el veintiséis de mayo de
dos mil nueve, via sistema Infomex-Veracruz, el sujeto obligado por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, da respuesta a la solicitud
formulada por la recurrente, y a partir de esa fecha al primero de junio del afo
en cita, en que se tiene por interpuesto el recurso de revision promovido por ------
--------------------------------- , en contra de la Procuraduria General de Justicia,
transcurrieron exactamente cuatro dias habiles de los quince que prevé el articulo
64.2 de la Ley de la materia, descontandose los dias treinta y treinta y uno de
mayo del afio en curso, por ser sabado y domingo respectivamente, cumpliendo
asi con la oportunidad en su presentacion.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
articulos 70y 71 de la Ley de la materia, tenemos que:

a). El hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, por lo que se procedié a consultar la
direccion electronica
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=193,3902468& dad=portal&_s
chema=PORTAL, que se encuentra registrada ante este Instituto como sitio oficial
del sujeto obligado, del que se advierte diversos menus o rutas de acceso, dentro
de los que destacan “Secretaria”, “Servicios”, “Difusion”, “Transparencia”,
“Participacion Ciudadana”, sin que de su analisis se desprenda la publicacién
de la informacién requerida por la incoante, de ahi que no se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70 del ordenamiento legal
invocado.

b). Tocante a la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 70
de la Ley de la materia, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacién, asi como al comparecer al recurso de revision que se resuelve, hace
valer que atendiendo a su acuerdo de clasificacion CIAR/SE/02/02/06/2008,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el diecisiete de junio de dos mil ocho,
los datos personales contenidos o emanados de los estudios, dictamenes e
informes periciales, registro de personas y cadaveres, constituyen informacion de
acceso restringido que no puede ser entregada a la recurrente, negando el acceso
a la informacion correspondiente a las sefias particulares de los cadaveres, la
forma en que se registro, el tiempo que estuvieron en el Servicio Médico Forense,
las causas de la muerte, el tipo de lesiones y el destino que tuvieron, hecho que
obliga a este Consejo General a determinar si como lo aduce el sujeto obligado,
la informacion solicitada por el ahora recurrente, es susceptible de clasificarse
como de acceso restringido, ello tomando en consideracidon que es a este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como organismo autbnomo del Estado,
a quien corresponde garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y proteger los datos estrictamente personales, segun lo marca el
contenido del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
analisis que se llevara cabo al estudiar el fondo del asunto, al ser esa la materia
de la litis en el caso que nos ocupa.


http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=193,3902468&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=193,3902468&_dad=portal&_schema=PORTAL

c) Al estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la causal de
improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, queda sin efecto.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emision de la
presente resolucion, -----------m-mmmmmmme e , haya promovido recurso de
revision en contra de la Procuraduria General de Justicia, por el mismo acto que
ahora impugna, y que este Consejo General haya resuelto en definitiva.

e). En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefala la fraccion V, del
numeral en comento, la misma queda sin materia porque la respuesta que
FECUITE  —-mmmmmmmmm o m oo , se emitid por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado.

f). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algun recurso o medio
de defensa, interpuesto por la recurrente ante cualquier otra autoridad.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
existencia de un desistimiento por parte de la revisionista, su fallecimiento, o la
interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como tampoco el
sujeto obligado ha modificado o revocado a satisfacciéon de la promovente el
acto recurrido.

TERCERO. Al dar respuesta via sistema Infomex-Veracruz a la solicitud de
informacién, el sujeto obligado mediante oficio PGJ/UAI/0108/2009, con valor
probatorio en términos de los numerales 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, informa a la promovente que:

...con relacion al numero de cadaveres no identificados...se tiene un reporte de 29.

Por lo que se refiere a las sefias particulares de los cadaveres, la forma en que se registro, el tiempo
que estuvieron en el SEMEFO, las causas de la muerte, el tipo de lesiones y el destino que tuvieron,
le comunico que es informacidon que se encuentra clasificada como reservada, en términos del
Acuerdo CIAR/SE/02/02/06/2008 por el que se clasifica como de acceso restringido en sus
modalidades de reservada y confidencial, la informacién que obra en poder de la Procuraduria
General de Justicia , publicado en el nimero extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de fecha
17 de junio de 2008, por lo tanto, no le puede ser proporcionada.

Respecto al caso de mujeres lesionadas, asesinadas durante el 2008 le informamos las cifras
preliminares de Investigaciones Ministeriales iniciadas por los probables delitos de homicidio doloso
y lesiones dolosas durante el afio 2008.

Total
Probable delito de homicidio doloso 96
Probable delito de lesiones dolosas 5212

Respuesta en relacion a la cual se inconforma la recurrente alegando:

...Con fecha 17 de mayo de este afio solicité ante la Procuraduria General de justicia, a través de
Infomex, conocer el nimero de cadaveres que habian recibido en los servicios periciales en
condiciones de desconocidos, asi como sus caracteristicas, causas de muerte, tipo de lesiones, y el
destino que tuvieron los cuerpos al no ser reclamados por algun familiar, sin embargo la respuesta
que se me entregd Unicamente consistié en el nUmero de cuerpos recibidos, sefialando que la
respuesta del resto de la solicitud era de caracter reservado, sin embargo entiendo que al momento
en que se encuentra un cuerpo en calidad de desconocido se pone al alcance de la poblacién no
solo las caracteristicas fisicas de este, el sexo, edad, sitio donde fue encontrado, fotografias,
etcétera, asi como la causa de la muerte en algunas ocasiones, por lo que no encuentro motivo



para que se niegue la informacion. en el caso del destino del cuerpo, tampoco se me informo si
este fuera entregado a sus familiares, depositado en la fosa comin o entregado a alguna
institucion educativa o cientifica para el uso de los restos como objeto de estudio, por lo que deseo
conocer cudl es el destino de los cuerpos que fueron encontrados como desconocidos.

De la transcripcion en cita se advierte que el agravio de la incoante estriba en el
hecho de que el sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, negd el acceso a la informacion referente a las sefias
particulares de los cadaveres no identificados que recibid, acopio, almacend y/o
recogioé la Procuraduria General de Justicia del Estado en todo el territorio
veracruzano durante el dos mil ocho, como son sexo, edad y complexion; la
forma en que se les registro (los folios y el nUmero de expediente que se abrid
para la averiguacion previa); el tiempo que tuvieron los cuerpos en el Servicio
Médico Forense; las causas de muerte; el tipo de lesiones que se les encontraron;
y el destino que tuvieron, ello bajo el argumento de que se encuentra clasificada
como informacion reservada en términos de su acuerdo de clasificacion
identificado como CIAR/SE/02/02/06/2008.

Atendiendo al agravio descrito con anterioridad, la litis en el presente recurso se
constrifie a determinar, si la informacién que niega la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, y respecto de la cual se queja la incoante, constituye
informacioén que debe clasificarse como de acceso restringido en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; sin que sea Obice a lo anterior el hecho de que la
promovente al formular su solicitud de informacion también requirié conocer el
namero de casos de mujeres, lesionadas, asesinadas y desaparecidas reportadas
durante el dos mil ocho, los tipos de lesiones que presentaron, tanto las vivas
como las que fueron encontradas muertas, la ubicacibn donde fueron
encontradas o su lugar de origen, la edad y el grado de avance en las
investigaciones que se abrieron para cada una, toda vez que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado a dicha peticidon, no ha sido impugnada por
la recurrente, lo que impide a este Consejo General ocuparse del analisis de
hechos que no han formado parte de la litis segun lo dispone el articulo 74 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision.

CUARTO. Analizando el fondo del asunto, tenemos que el sujeto obligado al
comparecer al medio de impugnacion que se resuelve, sostiene que:

...Contrario a lo que aduce la recurrente, respecto a que la informacion que le fue proporcionada
con motivo de su solicitud de fecha 13 de mayo del presente afio via INFOMEX-VER es incompleta,
debo decir que la Procuraduria, como sujeto obligado, en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado, proporcioné la informacion solicitada y, respecto a
la que por disposicion legal no puede ser entregada, se fund6 y motivé el por qué de ello. Es
importante resaltar que se cuenta con normas que tienden a proteger la investigacion de los
delitos (la averiguacidon previa o investigaciéon ministerial), la proteccion a la salud y la moral
publicas, todo ello directamente relacionado por lo que respecta a la proteccion de la persona, al
derecho a la vida, a la privacidad o intimidad personal y familiar; el derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la honestidad, la honra y la estimacion en términos del
articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado. En términos de la Ley de Transparencia invocada,
se considera informacion reservada: “_aquella que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de
las excepciones legalmente previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave” Y, en el Acuerdo
CIAR/SE/02/02/06/2008 del Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Procuraduria General
de Justicia, publicado en el nUmero extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de fecha 17 de
junio de 2008, dentro de la clasificacién de la informacién determinada como de "acceso
restringido” se establecié: Direccion de los Servicios Periciales TIPO DE INFORMACION: Los
datos personales contenidos o emanados de los Estudios, Dictamenes e informes
periciales, Registro de Personas y cadaveres... Es criterio de los tribunales de la federacién
que, si bien el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
gobernados el derecho a la informacién que se encuentre en las dependencias gubernamentales,
también lo es que dicho derecho no es absoluto sino que tiene limitaciones de orden publico, tales
como el respeto a los derechos de terceros. No debe pasar desapercibido que el derecho a la
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informacion no puede llegar al extremo de infringir el derecho de terceros cuando éstos puedan
verse afectados en su seguridad o en el ambito de su vida privada, y para tal efecto, el legislador
establecio los limites que se consideran necesarios para evitar dicha afectacion, pues de considerar
lo contrario podria causarse un dafio moral al interés publico de conocer dicha informacion. La
atribucion de clasificar la informacién la otorga directamente la ley en los articulos 12, 14 y 17 de la
ley de la materia, de ahi que, los Comités de los Sujetos Obligados a través de acuerdos que
contengan los requisitos establecidos en el propio ordenamiento, tengan la obligacién de clasificar
la informacién de acceso restringido, como en el caso lo es el Acuerdo CIAR/SE/02/02/06/2008
citado, por lo que esta Procuraduria se encuentra obligada a observar lo dispuesto en él, pues en el
mismo se sefiala la fundamentacién y motivacion de tal determinacion... Por otra parte, es criterio
de ese Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon Publica que tratdndose de asuntos de
naturaleza penal el caracter publico de los mismos no se extiende a las actuaciones que componen
en el expediente (investigacion ministerial)... Dicho criterio fue emitido mediante resolucién de
fecha 13 de octubre de 2008, dentro del expediente IVAI-REV/158/2008/1l, consultable en los
archivos de ese Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion. Es indudable que la informacion
referente a cadaveres no identificados es informacién de naturaleza penal que obra dentro de un
expediente de investigacion ministerial. Por lo que, aunado a lo anterior, en términos de lo
dispuesto por el articulo 12.1, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado, es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, ya que asi lo
dispone textualmente dicha disposicion legal: “La que pueda ocasionar serios obstdculos a las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la prevenciéon o
persecucion de los delitos, incluyéndose en este rubro las averiguaciones previas en materia de
procuracion de justicia.” Igualmente, de conformidad con el articulo 12.1, fraccion X, de la Ley de
Transparencia invocada, es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse “La que por
disposicidon expresa de otra ley vigente, al momento de la publicacion de ésta, sea considerada
reservada.” De lo anterior, debe entenderse que la respuesta de esta Unidad de Acceso a la
Informacioén Puablica se basa en la obligacion que tiene todo Sujeto Obligado a la proteccion de la
informacioén reservada y confidencial, por lo que sélo se entregé la informacion que conforme a
derecho puede otorgarsele. Sin que pueda alegarse como una negativa a otorgar la informacion
solicitada. La informacién que se proporcioné a la recurrente fue la que por disposicion legal se nos
permite, dado que los datos que deben proporcionase deben ser acordes a lo que las leyes
dispongan... Es importante resaltar que, independiente del estado que guarde una investigacion
ministerial en ella se incluyen diversos datos de caracter personal y por lo tanto confidencial, que
sin duda ponen en riesgo los intereses protegidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, en lo referente a los datos personales, segun se desprende de
los articulos 3.1, fraccion 1ll, 20.1 y 21.1 de dicho ordenamiento legal, de ahi que deban protegerse
los datos que pongan en riesgo la vida, la integridad personal, la intimidad, la imagen, el honor, la
salud y el decoro de cualquier persona. La informacion solicitada que por disposicion legal no
pudo ser entregada es informacion que obra dentro de una investigacidon ministerial y que en
términos de lo previsto por la fraccion VIII del articulo 12.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, es informacion reservada, ya que su difusidon podria ocasionar
serios obstaculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos y a
la prevencion o persecucion de los delitos.

De lo informado por el sujeto obligado se desprende que su negativa de acceso a
la informacion y la clasificaciobn como informacién de acceso restringido se
sustenta en las consideraciones siguientes:

1. Que la atribucion de clasificar informacién la otorga directamente la Ley de
Transparencia a los sujetos obligados por conducto de sus Comités de
Informacion de Acceso Restringido.

2. Que la informacion solicitada por la recurrente y que forma parte de la litis, se
encuentra clasificada como informacion de acceso restringido, en el acuerdo
CIAR/SE/02/02/06/2008 del Comité de Informacion de Acceso Restringido de la
Procuraduria General de Justicia.

3. Que a juicio del sujeto obligado, el derecho de acceso a la informaciéon no es
absoluto, sino que tiene limitaciones de orden publico, como lo es, el respecto a
los derechos de terceros, relacionados con la proteccion a la vida, intimidad, vida
privada, decoro, honor, respeto, honestidad y honra de las personas.

4. Que es criterio de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion que
tratandose de asuntos de naturaleza penal el caracter publico de los mismos no
se extiende a las actuaciones que componen el expediente, y que lo referente a



cadaveres no identificados es informacion de naturaleza penal, tal y como afirma
se resolvid en el recurso de revision IVAI-REV/158/2008/I1.

5. Que en términos de lo ordenado en las fracciones VIII y X del numeral 12.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, es informacién reservada la que pueda ocasionar serios obstaculos a las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la
prevencion o persecucion de los delitos, incluyéndose en este rubro las
averiguaciones previas en materia de procuracion de justicia, y la que por
disposicion expresa de otra ley vigente, al momento de la publicacion de ésta,
sea considerada reservada.

En atencion a los argumentos descritos con anterioridad, en los que el sujeto
obligado funda la negativa de acceso a la informacién, en particular la
manifestacion del titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, en el
sentido de que al resolver el recurso de revision IVAI-REV/158/2008/1l, este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion dispuso que tratandose de
asuntos de naturaleza penal el caracter publico de los mismos no se extiende a
las actuaciones que componen el expediente, y que en ese sentido, la
informacion referente a cadaveres no identificados es informacion de naturaleza
penal, es pertinente hacer del conocimiento del sujeto obligado que al disponer
tal criterio este Instituto hizo referencia en forma particular a los asuntos en los
que se discutan delitos sexuales, contra la vida o la libertad o contra la familia y
aquellos en los cuales la victima sea menor de edad o incapaz, pero siempre
atendiendo a las condiciones particulares de cada caso, no de forma general, tal
y como se precisd al resolver el expediente IVAI-REV/103/2009/Ill instruido en
contra de la Procuraduria General de Justicia, por lo que en tal sentido sera este
Consejo General quien determine si en el caso a estudio la informacion requerida
por la incoante y respecto de la cual se queja, es susceptible de clasificarse como
de acceso restringido.

Asi mismo es de destacar que, aun y cuando la Ley de la materia otorga a los
sujetos obligados por conducto de sus Comités de Informacion de Acceso
Restringido, la atribucion de clasificar la informacién que se encuentre en su
poder, emitiendo acuerdos de clasificacion debidamente fundados y motivados,
dichos acuerdos no adquieren definitividad, hasta en tanto son revisados y
aprobados por el Consejo General, toda vez que en términos de lo previsto en el
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Primero y Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados para clasificar informacion reservada y confidencial, corresponde al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, revisar que la clasificacion
hecha por los sujetos obligados, se apegue de manera estricta a las hipotesis
establecidas en la Ley de Transparencia vigente, a los Lineamientos, a los criterios
especificos de clasificacion y, en su caso, a las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos juridicos federales, estatales o municipales, a los precedentes
jurisprudenciales y a la doctrina, pudiendo incluso declarar infundada la reserva.

En ese orden, si bien es cierto, la informacion solicitada por la incoante se
encuentra clasificada como reservada por acuerdo del Comité de Informacion de
Acceso Restringido de la Procuraduria General de Justicia, dicha clasificacion
debe ser valorada por este Consejo General para determinar si en efecto se
encuentra apegada a derecho, ya que existe una disposicion expresa en el
articulo 64.1 fraccion Ill de la Ley de la materia que establece que el recurso de
revision sera procedente contra la clasificacion de informacién como reservada o



confidencial, supuesto de procedencia que se actualiza en el caso a estudio y que
por tal motivo constrifie a este Organismo Autonomo del Estado, a estudiar y
analizar la clasificacion invocada por el sujeto obligado para negar el acceso a la
informacion respecto de la cual se queja la recurrente.

En ese sentido, analizando la clasificacion invocada por el sujeto obligado,
tenemos que la informacion que es negada por el sujeto obligado y respecto de
la cual se queja la incoante, se relaciona con la peticion marcada en el primer
parrafo de su solicitud de informacién, y que hace consistir en:

a) Sefias particulares de los cadaveres no identificados que recibié, acopio,
almaceno y/o recogio la Procuraduria General de Justicia del Estado en todo el
territorio veracruzano durante el dos mil ocho, como son sexo, edad vy
complexion;

b) La forma en que se les registrg, esto es, folios y nimero de expediente que se
abrio para la averiguacion previa;

¢) El tiempo que tuvieron los cuerpos en el Servicio Médico Forense;
d) Las causas de muerte;

e) El tipo de lesiones que se les encontraron; y,

) El destino que tuvieron.

Informacién que tiene relacidén con la actividad que realiza el sujeto obligado,
toda vez que en términos de lo ordenado en el articulo 35 de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con
el diverso 17 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Procuraduria General de Justicia es
la dependencia encargada del Ministerio Publico, responsable de procurar y
vigilar el cumplimiento de las leyes y ejercer las acciones correspondientes en
contra de los infractores de la ley, asi como las que tengan por objeto la efectiva
reparacion del dafio causado y la proteccién de los derechos de la victima del
acto ilicito, siendo el Procurador General, el titular de la institucion del Ministerio
Publico y superior jerarquico de todo el personal de la misma y que como se
expreso con anterioridad, se encuentra clasificada como de acceso restringido en
el acuerdo de clasificacion del Comité de Informacidn de Acceso Restringido de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, identificado como
CIAR/SE/02/02/06/2008, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el diecisiete de
junio de dos mil nueve, bajo el nimero extraordinario 195, documental con valor
probatorio en términos de los numerales 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del
recurso de revision.

Clasificacion que se realiza empleando como fundamento legal el contenido de
los numerales 6, 14, 20, 21, 119 y 133 de la Constitucién Federal; 45 de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 6 de la Constitucion Local; 3.1, fracciones VIII, X, y 12.1,
fracciones IV, VIII, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Lineamientos Décimo
sexto, Vigésimo primero, Vigésimo quinto fracciones Il y IV inciso b), Vigésimo
sexto fraccion I, Vigésimo séptimo fraccion 1 inciso a) de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados para clasificar informacion
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reservada y confidencial; 2 fraccién I, 4 fraccion lll, 30, 38 y 52 de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 318 fraccion | y 348 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, vy, 1, 4, 5, 7, 37, 38, 146 del Cédigo Procedimientos Penales para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ordenamientos legales que en la parte que nos interesa disponen que se
considera como informacion de acceso restringido las actuaciones y las
resoluciones relativas a procedimientos judiciales o administrativos, cuando aun
no hayan causado estado; la que pueda ocasionar serios obstaculos a las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la
prevencion o persecucion de los delitos, incluyéndose en este rubro las
averiguaciones previas en materia de procuracion de justicia; asi como la que
ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona: tipificando
ademas como delito el proporcionar informaciéon contenida en las actuaciones de
una Investigacion Ministerial.

A decir del acuerdo de clasificacion del sujeto obligado, el proporcionar la
informacion derivada o emanada de estudios, dictamenes e informes periciales,
registro de personas y cadaveres, puede causar perjuicio a los principios de
legalidad y seguridad juridica, afectando las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes y de persecucion de los delitos contenidas en las
Investigaciones Ministeriales, poniendo incluso en peligro la vida o seguridad de
cualquier persona que haya intervenido en la integracion de dichas
Investigaciones.

Al clasificar la informacién en analisis el sujeto obligado sostiene que el bien
protegido es garantizar los derechos fundamentales de las victimas u ofendidos,
asi como la secrecia de la informacién en términos de lo dispuesto por el articulo
146 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado, afirmando que el
interés publico de conocer los datos contenidos en los estudios, Dictdmenes e
informes periciales, registro de personas y caddveres, es menor al de garantizar
el resultado de los procedimientos que les dan origen.

Analizando la clasificacion invocada por el sujeto obligado, tenemos que al dar
contestacion al informe requerido por la Consejera Ponente, el titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, sostiene que con motivo de los
veintinueve cadaveres no identificados, se han iniciado Investigaciones
Ministeriales, doce por el delito de homicidio, de las cuales cuatro se encuentran
reservadas y ocho en tramite, y diecisiete por otras muertes sin especificar el
delito en particular por el cual se iniciaron, de las cuales afirma una se encuentra
consignada, ocho se han reservado y ocho se encuentran en tramite.

En ese orden de ideas, atendiendo al estado procesal que guardan las
Investigaciones Ministeriales iniciadas por el sujeto obligado, las actuaciones ahi
contenidas deben concebirse como informacion de caracter reservado en
términos de lo ordenado en las fracciones 1V, VIl y X del articulo 12.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ello es asi, porque en primer término, el articulo 150 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado, dispone que, cuando de las
diligencias practicadas por la instituciéon del Ministerio publico, no aparezcan los
datos indispensables para el ejercicio de la accion penal, pero exista la posibilidad
de practicar otras posteriormente para agotar la investigacion, se dejara en
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estado de reserva el expediente, lo que implica que con posterioridad pueden
surgir datos que permitan cambiar la situacién de dicha indagatoria.

En este sentido, la reserva del expediente de la Investigacion Ministerial que
prevé el citado articulo 150, y que constituye una reserva por evento de la
informacién contenida en dicha indagatoria, se encuentra establecida en forma
expresa en una Ley vigente, al momento de la publicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, pero ademas, el dar a conocer la informacion puede en un
momento dado entorpecer las actividades de investigacion y persecucion de los
delitos que desempefia el Ministerio Publico.

Reserva que incluye ademas a las Investigaciones en tradmite, porque al igual que
en la reserva, su estado procesal impide tener por concluida la facultad de
Investigacion de los delitos, y de publicitarse las actuaciones cuando alin no han
causado estado, como lo afirma el sujeto obligado, se obstaculizarian las
actividades relacionadas con la prevenciéon o persecucion de los delitos, de
conformidad con lo ordenado en el Lineamiento Vigésimo quinto, fracciones Ill 'y
V, de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacién Reservada y
Confidencial, hechos que en su conjunto impiden que este Consejo General
ordene la entrega de la informacion respecto de la cual se queja el promovente
dado que la misma consta en las diversas actuaciones que conforman las
indagatorias iniciadas por la Procuraduria General de Justicia, relacionadas con
esos cadaveres no identificados.

Igual suerte sigue la Investigacion Ministerial consignada a que alude la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en su escrito de diez de junio de dos
mil nueve, visible por duplicado a fojas 33 a la 41 y de la 43 a la 51 del sumario,
porque de conformidad con lo ordenado en los numerales 9, 151, 152 y 153 del
Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado, si bien con dicha
consignacion concluye la indagatoria y el primer periodo del procedimiento
penal, la determinacion del Ministerio publico de ejercitar la accion penal ante
los tribunales, abre el segundo periodo del procedimiento penal conocido como
pre-instrucciéon, dentro del cual se llevan a cabo las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, su clasificacion conforme al tipo penal y la
probable responsabilidad del inculpado o la libertad de éste por falta de
elementos para procesarlo, agotado este periodo y atendiendo a las
particularidades del caso, se abren subsecuentemente los siguientes como son la
instruccion, el juicio y la segunda instancia ante el tribunal de apelacion, que
corresponde a actos que se ejercitan directamente ante una autoridad
jurisdiccional, por lo que si el sujeto obligado sostiene que una de las
Investigaciones Ministeriales ha sido consignada, su reserva subsiste hasta en
tanto la causa penal formada con motivo de la consignacion, cause estado.

No es Obice a lo anterior el hecho de que al expresar su inconformidad la
incoante afirma que es de su conocimiento que cuando se encuentra un cuerpo
en calidad de desconocido se pone al alcance de la poblacion datos como pueden
ser caracteristicas fisicas, sexo, edad, sitio donde fue encontrado, fotografias,
causa de la muerte, etcétera, por lo que a su parecer no existiria impedimento
para negar la informacion.
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Al respecto cabe citar el contenido de los numerales 192 y 193 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a
la letra dicen:

...Articulo 192.- Los cadaveres se identificaran por cualquier medio legal de prueba vy, si no fuere
posible hacerlo dentro de las doce horas siguientes de haberse hallado, se expondran al publico en
el local destinado al efecto, por un término de veinticuatro horas, a no ser que, segun dictamen
médico, con tal exposicion se ponga en peligro la salud general. Si por cualquier circunstancia el
rostro de los cadaveres se encuentra desfigurado y se hace dificil identificarlo, se le reconstruira, si
esto es posible.

Si a pesar de haberse tomado las providencias sefialadas en este articulo no se identificare el
cadaver, se tomaran fotografias del mismo, agregandose un ejemplar a la investigacion; se
pondran otros en los lugares publicos con todos los datos que sean Utiles para facilitar el
reconocimiento y se exhortara a quienes hubieren conocido al occiso a comparecer ante la
autoridad para declarar sobre la identidad de aquél.

En el expediente, se describird la vestimenta en forma minuciosa y se conservara en deposito
seguro para, en su momento, presentarla a los testigos de identidad.

Articulo 193.- Los cadéaveres, previa inspeccién y descripcion minuciosas hechas por el servidor
publico que practique las primeras diligencias y por un perito médico, podran ser entregados por el
Ministerio Publico a quienes los reclamen, debiendo éstos manifestar el lugar donde los cadaveres
quedaran depositados a disposicion de la autoridad competente para conducirlos al lugar
destinado a la practica de la necrocirugia, cuando proceda.

Si hubiere temor de que el cadaver pueda ser ocultado o de que sufra alteraciones, no se entregara
en tanto no se practique la necrocirugia o se resuelva que ésta es innecesaria.

De los numerales en cita se advierte que cuando se dificulte la identificacion de
un cadaver, en caso de ser posible y de no poner en riesgo la salud general, se
expondré el cadaver al publico en el local destinado por la autoridad, si a pesar
de haberse tomado tal providencia, no se identificare el cadaver, se tomaran
fotografias del mismo, agregandose un ejemplar a la investigacion, debiendo
publicar dichas fotografias en los lugares publicos con todos los datos que sean
utiles para facilitar el reconocimiento y se exhortara a quienes hubieren conocido
al occiso a comparecer ante la autoridad para declarar sobre la identidad de
aquél, disposiciéon que a juicio de este Consejo General tiene su razoén de ser
porque el fin perseguido con la publicidad de esa informacién es que la
autoridad identifigue plenamente la identidad del occiso, sin embargo tal
circunstancia de modo alguno implica que la informacion referente a una
persona fallecida se considere como informacion de naturaleza publica, porque
una vez que se logre la identificacion del cadaver es deber de la autoridad
proteger la informacion al tener ésta un doble caracter, esto es, reservada por
evento, al encontrarse dentro de las actuaciones de un expediente que no ha
causado estado y confidencial de forma permanente, por referirse a datos que en
un momento dado pueden afectar la intimidad y vida privada de las personas, a
los que, en el caso a estudio, Unicamente podran tener acceso las personas que
conforme al Cédigo Civil vigente en la entidad, resulten legitimados para ello.

En efecto, el Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados para clasificar informacion reservada y
confidencial, dispone que se consideraran como confidenciales los datos referidos
a una persona que ha fallecido, datos que si bien es cierto hacen alusién a
aquellos concebidos como personales, también incluyen todos aquellos analogos
que afecten la intimidad de una persona, como pueden ser sus caracteristicas
fisicas, mismas que se relacionan de forma directa con los datos requeridos por la
incoante.

Intimidad que en términos de lo ordenado en los numerales 6, parrafo segundo
fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la
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Constitucion Local, 2.1 fraccion IV, 3.1 fracciones Il y VIl 'y 17.1 fraccion I, de la
Ley de Transparencia vigente en el Estado, debe ser protegida y resguardada.

Mas aun, instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos, disponen
que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion y que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral, asi como el respeto a su honra y al reconocimiento de su
dignidad, documentos que este Consejo General estd obligado a observar en
términos de lo ordenado en los numerales 133 de la Constitucion Federal y 7.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; en ese orden, como se dispuso al resolver el
expediente IVAI-REV/103/2009/1ll, en asuntos en los que se dilucidan procesos
penales contra la vida, se marca una mayor proteccion a la intimidad, vida
privada, integridad, honor, moral y seguridad de las personas que intervienen en
ese proceso, porque las cuestiones que ahi se dilucidan tienden a revelar hechos
o circunstancias no conocidos por otras personas, cuya divulgacion puede causar
un perjuicio moral o psiquico a los directamente involucrados.

Asi las cosas, de permitir el acceso a los datos de los cadaveres no identificados a
que alude la incoante en su solicitud de informacién, se estaria propiciando una
intromision ilegitima a la vida privada e intimidad de las personas fallecidas, ya
que tales datos en términos de lo ordenado en el Lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados, s6lo pueden ser proporcionados con el consentimiento de las personas
que conforme al Cddigo Civil vigente en el Estado resulten legitimados para ello,
sin que de las constancias que obran en autos se advierta tal circunstancia, hecho
que impide a este Consejo General autorizar la entrega de los datos a que alude
la recurrente.

En efecto, en este caso en particular, es pertinente observar un limite al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, tendiente a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y a la sociedad, toda vez que el ejercicio de este
derecho no debe en forma alguna menoscabar la moral y los derechos de
terceros, que implica el honor, la dignidad y el derecho a su intimidad, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede provocar algun delito o perturbar el
orden publico que ponga en riesgo la seguridad e integridad fisica de las
personas involucradas, puesto que de permitirse el acceso a la informacion
requerida por la incoante no sélo se afectaria la facultad directa de investigacion
y persecucion de los delitos que tiene encomendada la Institucion del Ministerio
Publico en el Estado, sino que ademas se propiciaria una intromisiéon a la vida
privada e intimidad de las personas fallecidas, por lo que el dafio que se cause
con la liberacion de la informacidn, es mayor al interés publico de conocerla.

En ese orden, aun y cuando el sujeto obligado, en uso de las atribuciones que le
confiere la legislaciéon penal en analisis, esta facultado para poner a disposicion
del publico en general fotografias y demas datos que permitan identificar el
cadaver de una persona, tal hecho en manera alguna implica que en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion se deba permitir al particular el acceso a los
datos de un occiso, toda vez que la publicidad a que alude la legislacién penal
tiene como finalidad la identificacion de un cadaver, identificacion que resulta
necesaria en ejercicio de la funcidon de investigacion y persecucion de los delitos
que ejerce la institucion del Ministerio Publico, funcion que en forma alguna
puede estar por encima del derecho a la reserva y confidencialidad que prevén
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los instrumentos internaciones antes referidos, en relacion con la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, y los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para clasificar informacion reservada vy
confidencial, de ahi que contrario a lo alegado por la recurrente, a juicio de este
Consejo General la clasificacion que realiza la Procuraduria General de Justicia
del Estado, con relacion a las sefias particulares de los cadaveres no identificados
que recibid, acopio, almacend y/o recogio el sujeto obligado en todo el territorio
veracruzano durante el dos mil ocho, como son sexo, edad y complexion; los
folios con los que fueron registrados; el tiempo que tuvieron los cuerpos en el
Servicio Médico Forense; las causas de muerte; el tipo de lesiones que se les
encontraron; y, el destino que tuvieron los cadaveres, se encuentra apegada a
derecho, ya que ademas de formar parte de Investigaciones Ministeriales que no
han causado estado, corresponden a datos que son susceptibles de clasificarse
como informacién confidencial puesto que de autorizarse su liberacion sin que
medie el consentimiento de las personas que en términos de la legislacion civil
tengan derecho a ello, se puede afectar la intimidad y vida privada de las
personas fallecidas.

No obstante, es pertinente indicar que dicha clasificacion en forma alguna puede
incluir el nimero de las Indagatorias a que alude la incoante en su solicitud de
informacién, y que el sujeto obligado niega de forma lisa y llana, toda vez el
numero de una Investigacion Ministerial, antes denominada Averiguacion Previa,
Unicamente constituyen un dato numérico que por si sélo no vulnera las
facultades de investigacion del Ministerio Pablico, ni puede en modo alguno
entorpecer o menoscabar el ejercicio de la procuracion de justicia, dado que no
forman parte de las actuaciones de una Investigacion Ministerial, que por su
naturaleza deba mantenerse bajo reserva.

Asi las cosas, cuando la incoante solicita conocer la forma en cédmo se registraron
los cadaveres no identificados por el sujeto obligado, aclarando entre paréntesis
el numero de expediente que se abrié para la Averiguacion Previa, hoy en dia
denominada Investigacion Ministerial, tal informacién es publica y debe
proporcionarse por el sujeto obligado, ya que como dato numérico, en forma
alguna actualiza alguna de las hipo6tesis de clasificacion contenidas en la Ley de
Transparencia vigente, informaciobn que ademas el ente publico esta en
condiciones de proporcionar dado que al comparecer al recurso de revision que
se resuelve sostiene que si se han iniciado Investigaciones Ministeriales con
motivo de los veintinueve cadaveres no identificados a los que alude en su oficio
PGJ/UAI/0108/2009, que afirma ascienden a un total de veintinueve, por lo que
debe precisar el numero correspondiente a cada una de ellas, sin afiadir algun
otro dato adicional.

No pasa desapercibido para este Consejo General que el numeral 12.2 de la Ley
de Transparencia vigente y el Lineamiento Octavo de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados para clasificar informacion reservada
y confidencial, constrifien a preparar versiones publicas de todos los supuestos de
reserva contenidos en el numeral 12.1, del ordenamiento legal antes referido, sin
embargo, en el caso a estudio resulta improcedente ordenar la entrega de una
version publica, porque la informacion respecto de la cual se queja la recurrente
versa exclusivamente sobre datos especificos que al formar parte de indagatorias
que no han causado estado, de forma alguna pueden ser proporcionados a la
incoante, ademas porque al tener el caracter de informacion confidencial su
clasificacion es de forma permanente.

Por las razones expuestas, este Consejo General determina procedente:
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I. Declarar FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, sélo por cuanto
hace a la negativa del sujeto obligado para proporcionar el numero de las
Averiguaciones Previas iniciadas con motivo de los cadaveres no identificados a
que alude la incoante en su solicitud de informacién, por lo que en términos de
lo ordenado en la fraccién Il del articulo 69 de la Ley de Transparencia vigente,
se MODIFICA la respuesta que via sistema Infomex-Veracruz emite el sujeto
obligado mediante oficio PGJ/UAI/0108/2009 de veinticinco de mayo de dos mil
nueve, y se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Puablica, que en
un plazo de diez dias hébiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion informe a la recurrente via sistema
Infomex-Veracruz y a su direccion de correo electronico:

El ndmero de las Averiguaciones Previas, actualmente Investigaciones
Ministeriales, relacionadas con los cadaveres no identificados a que alude el
titular de la Unidad de Acceso a la Informacion, en su oficio PGJ/UAI/0108/2009
de veinticinco de mayo de dos mil nueve, y que debera limitarse al nUmero de
indagatorias indicadas en el punto marcado con el romano | del inciso f) del
escrito de diez de junio de dos mil nueve, visible por duplicado a fojas 33 a la 41
y de la 43 a la 51 del sumario.

Il. Declarar INFUNDADO el agravio de la recurrente, por cuanto hace a la
negativa del sujeto obligado para proporcionar la informacion referente a las
sefias particulares de los cadaveres no identificados que recibid, acopio,
almaceno y/o recogi6 la Procuraduria General de Justicia del Estado en todo el
territorio veracruzano durante el dos mil ocho, como son sexo, edad y
complexion; los folios con los que fueron registrados; el tiempo que tuvieron los
cuerpos en el Servicio Médico Forense; las causas de muerte; el tipo de lesiones
que se les encontraron; y, el destino que tuvieron los cadaveres, por lo que en
términos de lo ordenado en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia vigente, y respecto a dicha informacién, se CONFIRMA la
clasificacion como informacion de acceso restringido invocada por el sujeto
obligado en el oficio PGJ/UAI/0108/2009 de veinticinco de mayo de dos mil nueve
y sustentada en el acuerdo de clasificacion CIAR/SE/02/02/06/2008, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado, el diecisiete de junio de dos mil nueve, bajo el
nuamero extraordinario 195.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se hace del conocimiento de la promovente que debera informar a este Instituto,
si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo,
informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a
partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, al que, preferentemente,
acompairie el oficio del sujeto obligado mediante el cual da cumplimiento a lo
ordenado, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion que la
resolucion ha sido acatada.

Se informa a la promovente que la resolucion pronunciada puede ser combatida
a traves del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
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revision, en correlacién con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccidon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, devuélvase a las Partes los documentos exhibidos y en su lugar
déjese copia certificada; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes

QUINTO. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto obligado, debe promover
la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, de ahi que, en
términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y 74, fraccion V, de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, en relacion con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por
este Consejo General, se hace del conocimiento de la promovente, que cuenta
con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para manifestar si
autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en
relacion con el correlativo 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, vigente, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, sélo por
cuanto hace a la negativa del sujeto obligado para proporcionar el nimero de las
Averiguaciones Previas iniciadas con motivo de los cadaveres no identificados a
que alude la incoante en su solicitud de informacion, por lo que en términos de
lo ordenado en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de Transparencia vigente, y
atendiendo a las consideraciones expuestas en el Considerando Cuarto del fallo
que nos ocupa, se MODIFICA la respuesta que via sistema Infomex-Veracruz
emite el sujeto obligado mediante oficio PGJ/UAI/0108/2009 de veinticinco de
mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en
un plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, de cumplimiento al fallo pronunciado en
términos del Considerando Cuarto de la resolucion.

Con la obligacion de informar a este Instituto el cumplimiento de la presente
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo
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otorgado, a fin de evitar ser sujeto de responsabilidad administrativa en términos
de lo previsto en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Es INFUNDADO el agravio de la recurrente, por cuanto hace a la
negativa del sujeto obligado para proporcionar la informacion referente a las
seflas particulares de los cadaveres no identificados que recibio, acopio,
almaceno y/o recogio6 la Procuraduria General de Justicia del Estado, en todo el
territorio veracruzano durante el dos mil ocho, como son sexo, edad vy
complexion; los folios con los que fueron registrados; el tiempo que tuvieron los
cuerpos en el Servicio Médico Forense; las causas de muerte; el tipo de lesiones
que se les encontraron; y, el destino que tuvieron los cadaveres, por lo que
atendiendo a las razones asentadas en el Considerando Cuarto del fallo que nos
ocupa, de conformidad con lo ordenado en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley
de Transparencia vigente, y respecto a dicha informacion, se CONFIRMA la
clasificacion como informacion de acceso restringido invocada por el sujeto
obligado en el oficio PGJ/UAI/0108/2009 de veinticinco de mayo de dos mil nueve
y sustentada en el acuerdo de clasificacion CIAR/SE/02/02/06/2008, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, el diecisiete de junio de dos mil nueve, bajo el niumero
extraordinario 195.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion, por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet del Instituto a la recurrente y
por oficio al sujeto obligado, de igual forma notifiquese a las Partes via sistema
Infomex-Veracruz, en atencién a lo previsto en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

Hagase saber a la recurrente que de conformidad, con lo previsto en los articulos
29, fraccion IV y 74, fraccion V, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision, en relacion con el
acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General, cuenta con un
plazo de ocho dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para manifestar si autoriza
la publicacidén de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendr& por negativa su publicacion.

QUINTO. En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se hace del conocimiento de la promovente que debera
informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado en
el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término de tres dias
habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, al que,
preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el cual haya
dado tal cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion
que la resolucién ha sido acatada.

SEXTO. Se informa a la promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIII de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
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recurso de revision, en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81, de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revisidon, se
instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo
la notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados
y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, el
segundo de los mencionados, designado por Decreto numero 558 de fecha diez
de julio del afio en curso emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, siendo ponente la dltima de los nombrados, en
sesion extraordinaria celebrada el diez de agosto de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actdan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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