
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Xalapa, Enríquez, Veracruz a cuatro de agosto de dos mil nueve. 
 
 
Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/185/2009/III, formado 
con motivo del Recurso de Revisión interpuesto por -------------------------------------, 
en contra de la respuesta de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 
sujeto obligado, Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado 
de Veracruz, emitida vía Sistema INFOMEX-Veracruz, el veinticinco de mayo de 
dos mil nueve, en atención a la solicitud de información de catorce del mismo 
mes y año, por negativa de acceso y por la clasificación de la información como 
reservada o confidencial; y 
 

R E S U L T A N D O 
 

I. El catorce de mayo de dos mil nueve, --------------------------------------- presentó 
una solicitud de acceso a la información vía Sistema INFOMEX-Veracruz, 
dirigida a la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de 
Veracruz, en la que, textualmente, solicitó la información siguiente: 
 

DESEO OBTENER COPIA DIGITALIZADA DEL ACTA DE NACIMIENTO, ASÍ COMO FOTOCOPIA 
DEL TÍTULO PROFESIONAL DEL LIC. RAFAEL A. CABALLERO VERDEJO, QUIEN FUNGE COMO 
DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACIÓN DE LA SECRETARÍA DE FIANZAS Y PLANEACIÓN DEL 
ESTADO DE VERACRUZ. 

 

 
II. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, la Unidad de Acceso a la 
Información Pública de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del 
Estado de Veracruz dio respuesta a la solicitud de información del incoante, vía 
Sistema INFOMEX-Veracruz, en la que adjuntó el archivo electrónico 

Respuesta00077309.zip ; en dicha respuesta y archivo 
electrónico expresó lo siguiente: 

 

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 17.2 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 

se le notifica que no es posible entregar la información solicitada por estar 
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clasificada como Confidencial. Adjunto a esta notificación se encuentra el acuerdo 

de sesión del Comité de Información de Acceso Restringido en el que se funda y 

motiva la clasificación de la información. En cumplimiento a lo dispuesto por el 

artículo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento que dentro del 

plazo de 15 días hábiles siguientes a aquel en que reciba la presente notificación 

podrá interponer ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Información el 

recurso de Revisión que se establece el artículo 64 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 

Archivo electrónico: : 
 

C. -------------------------------------- 
PRESENTE. 

 
En atención a su solicitud de acceso a la información pública registrada con el folio número 
00077309 en el Sistema INFOMEX-Veracruz y con fundamento en los artículos 29, fracción IV; 
57, párrafo 4; y 59, párrafo 1, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hago de su conocimiento lo 
siguiente: 
 
1. No es posible otorgar el acta de nacimiento solicitada ya que la misma tiene el carácter de 
información confidencial, como se indica en el inciso b) del artículo tercero del Acuerdo por 
el que se clasifica la información de acceso restringido en la modalidad de reservada y 
confidencial de la Secretaría, publicado en la Gaceta Oficial del Estado número 
extraordinario 259, del 12 de agosto de 2008, mismo que se adjunta al presente. 
 
2. El C. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo es Licenciado en Derecho, esta información se 
encuentra disponible en la sección de Transparencia de la página de Internet de la Secretaría, 
pudiendo acceder por la siguiente ruta: http://www.sefiplan.gob.mx > Transparencia> 
Fracción III Directorio de funcionarios- Información curricular. 
 
No omito informarle que de acuerdo a la Ley precitada, en su artículo 64, párrafo 2, de no 
estar conforme con la presente respuesta, usted tiene derecho a interponer el recurso de 
revisión ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Información Pública, en un plazo de 15 días 
hábiles, a partir de la notificación de la misma. 
 

 
III. El veintisiete de mayo de dos mil nueve, a las dieciocho horas con ocho 
minutos, --------------------------------------- interpuso recurso de revisión ante este 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, vía Sistema INFOMEX-
Veracruz, constante de dos fojas y seis anexos; en el ocurso manifiesta 
textualmente, como descripción de su inconformidad, lo siguiente: 
 

la negativa por parte de la Secretaría de Finanzas y Planeación de entregarme la 
información solicitada. 
La autoridad recurrida manifiesta que no es posible entregar la información 
porque la misma tiene el carácter de reservada, por así disponerlo el inciso b) del 
artículo tercero del acuerdo por el que se clasifica la información de acceso 
restringido en la modalidad de reservada y confidencial de la secretaría, publicado 
en la Gaceta Oficial número extraordinario 259 del día 12 de agosto de 2008. 
 
sin embargo, analizando el contenido del inciso b) del articulo tercero del acuerdo 
señalado en el párrafo precedente, este diáfanamente establece: 
 
Artículo tercero... 
a)... 
b) Los expedientes del personal adscrito a la secretaría. 
 
como se puede apreciar, se recurre la resolución, puesto que  en ningún momento 
se está solicitando la totalidad de la información contenida en el expediente del 
personal requerido, sino solo dos documentos, por tal motivo, es indudable que la 

http://www.sefiplan.gob.mx/
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Unidad de acceso a la información pública de la Secretaría de Finanzas y 
Planeación, incurre en un error, puesto que el expediente de los trabajadores se 
conforma por la totalidad de las fojas que lo conforman, lo cual no se está 
requiriendo, sino solo dos fojas, en las que se contiene el título profesional y el 
acta de nacimiento. 
 
a un mayor abundamiento, dicho inciso b) del artículo tercero invocado por la 
autoridad recurrida, unicamente es aplicable cuando se requiera el expediente (en 
forma total) no así, cuando lo sea en forma parcial. por tal motivo, si el legislador 
al plantear la ley no distinguió, no tiene porqué distinguir la autoridad recurrida. 
 

 
IV. El veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Presidente del Consejo General 
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, con fundamento en los 
artículos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 15, fracción XI del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y 2, 
fracción IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, tuvo por presentado 
al promovente interponiendo recurso de revisión el veintiocho de mayo de dos 
mil nueve, por haber sido interpuesto en hora inhábil, ordenó formar el 
expediente con el escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el libro 
correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la Consejera 
Rafaela López Salas para su estudio y formulación del proyecto de resolución 
que corresponda. Al día siguiente, el Pleno del Consejo General del Instituto 
acordó celebrar con las Partes en el presente asunto, la audiencia que prevé el 
invocado artículo 67 de la Ley de la materia. 
 
V. El primer día de junio de dos mil nueve, la Consejera Rafaela López Salas, 
dictó un auto en el que acordó: a). Admitir el recurso de revisión promovido 
por ---------------------------------------, en contra de la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz; b). Admitir las pruebas 
documentales ofrecidas y aportadas por el recurrente y tenerlas por 
desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por señalada como dirección 
y/o correo electrónico del recurrente para recibir notificaciones, la que se 
contiene en su recurso; d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado, 
Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz por 
conducto de su Unidad de Acceso a la Información Pública de la interposición 
del recurso, con la copia del mismo y anexos presentados, para que en el 
término de cinco días hábiles contados a partir del siguiente hábil a aquél en 
que le sea notificado el proveído, acredite su personería y delegados, en su 
caso; señale domicilio en esta ciudad donde se le practiquen notificaciones; 
aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses convenga, si tienen 
conocimiento que sobre el acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto 
algún recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del 
Estado o de la Federación; e). Fijar fecha para la celebración de la audiencia de 
alegatos con las Partes para las once horas del dieciocho de junio del año en 
curso. 
 
VI. El recurso de revisión se substanció en términos de Ley, por ello: a). Se 
dictó y cumplimentó el proveído descrito en el resultando anterior; b). El diez 
de junio de dos mil nueve, se emitió acuerdo en el que se tuvo por presentado 
en tiempo y forma al sujeto obligado con su oficio por medio del cual dio 
cumplimiento a los incisos a), b), c), d) y e) del acuerdo de primero de junio de 
dos mil nueve, por lo que se reconoció la personería del Jefe de la Unidad de 
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Acceso a la Información Pública del sujeto obligado, Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz y se tuvo por acreditados 
como delegados del sujeto obligado a los profesionales que indicó en su 
escrito; se admitieron y se tuvieron por desahogadas las documentales que 
ofreció y aportó; se tuvo por señalado domicilio en esta ciudad para recibir 
notificaciones, por hechas sus manifestaciones en el escrito, las que serían 
tomadas en cuenta al momento de resolver; y toda vez que el sujeto obligado 
justificó haber enviado información relacionada con la solicitud con la que 
amplió la respuesta proporcionada el veinticinco de mayo del año en curso, se 
requirió al recurrente a efecto de que en un término no mayor a tres días 
hábiles siguiente a aquél en que le fuera notificado el proveído, manifestara a 
este Instituto si la información proporcionada en ampliación, satisfacía su 
solicitud, apercibido que de no pronunciarse en la forma y plazo indicado, se 
resolvería el asunto con las constancias que obraran en autos; c). En proveído 
de diecisiete de junio de dos mil nueve, se hizo efectivo al recurrente, el 
apercibimiento descrito en el inciso anterior debido a que habiendo 
transcurrido en exceso el plazo concedido para que se pronunciara respecto de 
la información proporcionada, omitió comparecer y manifestarse al respecto; 
d). Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil nueve, se tuvo por 
presentado al Jefe de la Unidad de Acceso a la Información del sujeto obligado 
con oficio número Unidad de Acceso a la Información Pública/229/2009 y nueve 
anexos e impresión de correo electrónico que el sujeto obligado remitió al 
recurrente, con copia para conocimiento a este Instituto, documentales que 
ofreció y aportó, las cuales se admitieron y se tuvieron por desahogadas por su 
propia naturaleza y a las que se ordenó valorar al momento de resolver y toda 
vez que el sujeto obligado justificó haber enviado información adicional 
relacionada con la solicitud de acceso a la información de catorce de mayo del 
año en curso, se requirió al recurrente a efecto de que en un término no 
mayor a tres días hábiles siguiente a aquél en que le fuera notificado el 
proveído, manifestara a este Instituto si la información proporcionada en 
ampliación, satisfacía su solicitud, apercibido que de no pronunciarse en la 
forma y plazo indicado, se resolvería el asunto con las constancias que obraran 
en autos; e). Se celebró la audiencia de alegatos, prevista en el artículo 67 
fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el día y hora indicados, a la que 
únicamente compareció el sujeto obligado por conducto de su Delegada; en 
consecuencia, ante la inasistencia del recurrente y en suplencia de la queja 
deficiente, se tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo en su 
escrito del recurso, para que sean tomadas como alegatos al momento de 
resolver y se tuvo por formulados los alegatos del sujeto obligado que de viva 
voz formuló su delegada a los que se ordenó, dar el valor que en derecho 
corresponda, en el momento procesal oportuno; f). Por acuerdo del Consejo 
General de este Instituto de veinticinco de junio del año en curso, se amplió el 
plazo para resolver, por un periodo igual al previsto en la Ley de la materia; 
esto es, de diez días hábiles más en atención a que, debido al incremento de 
las cargas de trabajo, había sido insuficiente el plazo para estudiar el 
expediente y elaborar el proyecto de resolución; g). Mediante acuerdo de 
nueve de julio de dos mil nueve, se presentó el proyecto de resolución al Pleno 
del Consejo General para que emitiera la resolución: 
 

C O N S I D E R A N D O 
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, es competente para conocer y 
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los artículos 6, 
párrafo segundo con sus fracciones, de la Constitución Federal; 6 último 
párrafo, 67, fracción IV, inciso g) párrafo segundo de la Constitución Política 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto 
número 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, número extraordinario 
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 
Revisión, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, número extraordinario 
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fracción III, del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, número 
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, disposiciones 
vigentes, por tratarse de un recurso de revisión promovido por una persona, 
en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los 
previstos en el artículo 5 de la Ley 848 del Estado. 
 

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario 
analizar si el recurso de revisión cumple con los requisitos formales y 
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
El medio de impugnación fue presentado por el promovente vía Sistema 
INFOMEX-Veracruz, de cuya impresión del acuse de recibo, adminiculado con 
el correspondiente acuse de recibo de la solicitud de información y la 
impresión del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se 
advierte que el recurrente describe el acto que recurre, el sujeto obligado 
responsable del mismo, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva 
el recurso, la exposición de los hechos en que basa su impugnación de donde 
se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud 
de información y el historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz 
que constituyen las pruebas que tienen relación directa con el acto recurrido; 
además, contiene el nombre del recurrente y el correo electrónico para recibir 
notificaciones, en tales condiciones, cumple con los requisitos formales 
previstos en el artículo 65 del ordenamiento legal invocado. 
 

En relación a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se 
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnación por cuanto a que 
fue promovido por parte legítima, en contra de un sujeto obligado, cumple 
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su 
presentación, previstos en el artículo 64 de la Ley de la materia, por lo 
siguiente: 
 
La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece: 

 
Artículo 64 
1. El solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de revisión ante el 
Instituto, en los siguientes supuestos: 
(REFORMADO G.O. Nº EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008) 
I. La negativa de acceso a la información; 
II. La declaración de inexistencia de información; 
III. La clasificación de información como reservada o confidencial; 
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IV. La entrega de información en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato 
incomprensible; 
V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la información; 
VI. La información que se entregó sea incompleta o no corresponda con la solicitud; 
VII. La inconformidad con las razones que motiva una prórroga; 
VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información dentro de los plazos 
establecidos en esta ley; 
IX. La negativa de acceso, modificación o supresión y por la difusión de datos personales sin 
consentimiento de su titular; 
X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y 
XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificación o supresión de datos 
personales dentro de los plazos establecido en esta ley. 
 
2. El plazo para interponer el recurso de revisión es de quince días hábiles a partir de la 
notificación del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor 
del mismo. 

 

Del artículo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de 
su representante legal, puede interponer el recurso de revisión, cuando se 
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podrá realizar mediante escrito que 
presente ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto 
obligado al proporcionar o no la información solicitada. 
 
Que el plazo para interponer el recurso de revisión es de quince días hábiles 
contados a partir de la notificación del acto impugnado, de que se haya tenido 
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, según lo dispone el artículo 
64.2, de la Ley de la materia. 
 
En cuanto a la legitimación del actor y del sujeto obligado que intervienen en 
el presente medio de impugnación, es conveniente precisar lo siguiente: 
 
En conformidad con el artículo 5 de los Lineamientos Generales para Regular 
el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión son Partes en el 
recurso de revisión: el recurrente, que será quien estando legitimado lo 
presente por sí mismo o, en su caso, a través de representante legal y el titular 
o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o 
quien legalmente los represente, que podrá ser cualquier entidad pública 
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, órganos autónomos del Estado, 
partidos, agrupaciones o asociaciones políticas u organizaciones de la sociedad 
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos 
públicos, según lo establece el artículo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
Asimismo, en conformidad con el artículo 64.1 del mismo ordenamiento legal 
invocado, el recurso de revisión sólo podrá ser promovido por el solicitante de 
la información o su representante legal, con la precisión que tratándose de 
este último, se deberá acreditar, con documento idóneo, la representación con 
la que se ostente y promueva. 
 
En tal virtud, la legitimación del actor y del sujeto obligado que comparece al 
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue 
quien solicitó la información y de la Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno del Estado de Veracruz, considerado como sujeto obligado conforme 
con el artículo 5, fracción I, de la Ley de la materia, por tratarse de una 
dependencia de la Administración Pública Centralizada del Poder Ejecutivo, en 
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términos de los artículos 1, 4, 9, fracción III, 19 y 20 de la Ley Orgánica del 
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
Por lo que se refiere a la personería de Leopoldo Lara González, quien 
presentó el escrito de contestación del sujeto obligado, con el carácter de Jefe 
de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se tiene 
por acreditada, toda vez que consta en los archivos de la Dirección de 
Capacitación y Vinculación Ciudadana de este Instituto que en efecto detenta 
el cargo que refiere. 
 
En relación al supuesto de procedencia del medio de impugnación, queda 
satisfecho por cuanto a que, el impugnante manifiesta en su ocurso como 
descripción de su inconformidad, La negativa por parte de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación de entregarme la información solicitada. La autoridad 
recurrida manifiesta que no es posible entregar la información porque la 
misma tiene el carácter de reservada, por así disponerlo le inciso b) del artículo 
tercero del acuerdo por el que se clasifica la información de acceso restringido 
en la modalidad de reservada y confidencial de la secretaría, publicado en la 
Gaceta Oficial número extraordinario 259 ; y 
con ello, se cumple con el supuesto de procedencia del recurso de revisión, 
previsto en la fracción III, del artículo 64 de la Ley 848, consistente en que, el 
solicitante de la información o su representante legal podrá interponer dicho 
recurso ante el Instituto cuando se niegue el acceso por la clasificación de 
información como reservada o confidencial. 
 
Asimismo, el medio de impugnación satisface el requisito substancial de la 
oportunidad en su presentación, por lo siguiente: 
 
--------------------------------------- presentó su solicitud de acceso a la información el 
catorce de mayo de dos mil nueve, vía Sistema INFOMEX-Veracruz y conforme 
con la respuesta recibida y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz, se observa que la respuesta e información fue proporcionada por el 
sujeto obligado, el veinticinco de mayo de dos mil nueve; y el recurso de 
revisión fue promovido a las dieciocho horas con ocho minutos, del veintisiete 
de mayo de dos mil nueve, según consta en la impresión del acuse de recibido 
del recurso, con número de folio RR00005509, y se tuvo por presentado al día 
siguiente veintiocho de mayo de dos mil nueve, por haberse interpuesto en 
hora inhábil, como se advierte en el acuerdo de esa fecha y se corrobora en las 
documentales visibles a fojas de la 1 a la 39 del sumario. 
 
De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la 
presentación del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el 
artículo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el 
recurso de revisión es de quince días hábiles, contados a partir de la 
notificación del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se 
ostente sabedor del mismo; y en el caso, se advierte que -------------------------------
-------- recibió la respuesta del sujeto obligado el veinticinco de mayo del año 
en curso, fecha en que tuvo conocimiento del acto recurrido y su recurso de 
revisión se tuvo por presentado el veintiocho de mayo de este mismo año, 
fecha en la cual transcurría el tercero de los quince días hábiles que tenía 
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disponibles para su promoción; por lo que el recurso de revisión se interpuso 
dentro del plazo legal previsto. 
 
Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento, 
establecidas en los artículos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son 
de orden público y por ello se debe verificar su posible configuración, previo a 
un pronunciamiento que decida la cuestión planteada, es pertinente señalar 
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por 
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de 
resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de 
revisión que se resuelve. 
 
Tercero. Suplencia de la queja y fijación de la litis. De lo transcrito en los 
primeros tres resultandos de este fallo, se observa cuál es la información que 
solicitó el recurrente, la respuesta e información que fue proporcionada por la 
Unidad de Acceso a la Información Pública de la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz y el agravio que hizo valer en 
el presente recurso. 
 
En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 66 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, este órgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente, 
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio: 
 

La violación a su derecho de acceso a la información, consagrado en los 
artículos 6, párrafo segundo, de la Constitución Política Federal y 6, último 
párrafo, de la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de veinticinco de mayo 
del año en curso emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública de 
la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, 
debido a que el solicitante no está de acuerdo con la respuesta por considerar 
que la misma constituye una negativa de acceso a la información bajo el 
argumento de clasificación de la información como reservada o confidencial. 
 
Así, la litis en el presente recurso se constriñe a determinar, si la información 
requerida se encuentra clasificada como confidencial como manifiesta el sujeto 
obligado en su escrito de contestación a la demanda o sujeta a alguna 
restricción; y por consecuencia, si la Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto del Jefe 
de la Unidad de Acceso a la Información Pública, ha cumplido o no con la 
normatividad prevista en el capítulo primero, del título tercero, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, a que está constreñido a observar durante el 
procedimiento de acceso a la información pública, para en su caso, declarar el 
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el artículo 69 del 
ordenamiento legal invocado. 
 
CUARTO. Análisis del agravio y pronunciamiento. Para el análisis del 
agravio y el pronunciamiento correspondiente, conviene citar el marco 
constitucional y legal siguiente: 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 6 
establece lo siguiente: 
 

Artículo 6.  
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados 
y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por 
los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 
organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. 
En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad. 
II. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su 
utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales 
o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de 
revisión expeditos. 
Estos procedimientos se sustanciarán ante órganos u organismos especializados e 
imparciales, y con autonomía operativa, de gestión y de decisión. 
V. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos 
administrativos actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos 
disponibles, la información completa y actualizada sobre sus indicadores de 
gestión y el ejercicio de los recursos públicos. 
VI. Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer 
pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas 
físicas o morales. 
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la información 
pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 
 

La Constitución Política del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 prevé: 
 

Artículo 6.  
Los habitantes del Estado gozarán del derecho a la información. La ley establecerá 
los requisitos que determinarán la publicidad de la información en posesión de los 
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, así como la acción para 
corregir o proteger la información confidencial. 

 
A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente: 
 

Artículo 1. 
Esta Ley es reglamentaria del Artículo 6 de la Constitución Política del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la información 
pública. 
Artículo 3.  
1. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 
VII. Información Confidencial: La que estando en poder de los sujetos obligados es 
relativa a las personas y se encuentra protegida por el derecho a la intimidad y 
sobre la que no puede realizarse ningún acto o hecho sin la autorización debida 
de los titulares o sus representantes legales, previstas en los artículos 17 y 18 de 
esta ley;  
VIII. Información de Acceso Restringido: La que se encuentra bajo las figuras de 
reservada y confidencial en posesión de los sujetos obligados; 
IX. Información Pública: Bien público contenido en documentos escritos o 
impresos, en fotografías, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier 
otro medio que esté en posesión de los sujetos obligados enunciados en esta ley y 
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido; 
X. Información Reservada: La que se encuentre temporalmente sujeta a algunas de 
las excepciones previstas en los artículos 12, 14, 15 y 16 de esta ley; 
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Artículo 4. 
1. La información generada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es 
un bien público. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las 
excepciones que esta Ley señala, así como a consultar documentos y a obtener 
copias o reproducciones gráficas o electrónicas, simples o certificadas. 
No será necesario acreditar interés legítimo para solicitar y acceder a la 
información pública. 

 
Artículo 6. 
1. Los sujetos obligados deberán: 
I. Hacer transparente su gestión mediante la difusión de la información pública que 
conserven, resguarden o generen; 
II. Facilitar a los particulares el acceso a la información contenida en la rendición 
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los 
sujetos obligados; 
III. Proteger la información reservada y confidencial, incluyendo los datos que, 
teniendo el carácter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban 
conservar secrecía en los términos de esta ley; 
IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos; 
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Información Pública y nombrar a los 
servidores públicos que la integren; y 
VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias 
o funciones, incluso los procesos deliberativos; 

 
Artículo 8. 
1. Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada la siguiente 
información pública de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al 
inicio de cada año o dentro de los siguientes veinte días naturales a que surja 
alguna modificación, de acuerdo con sus atribuciones y a disposición de cualquier 
interesado: 

 
III. El directorio de sus servidores públicos desde el nivel de Funcionario Público 
hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de área o equivalente, se 
publicará sus currícula; 

 
Artículo 11. 
La información en poder de los sujetos obligados sólo estará sujeta a restricción en 
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, 
guarden o custodien será considerada, con fundamento en el principio de máxima 
publicidad, como pública y de libre acceso. 
Artículo 12 
1. Es información reservada y por lo tanto no podrá difundirse, excepto dentro de 
los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente: 
… 
IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; y 
… 
Artículo 13 
1. Los sujetos obligados que tengan información reservada o confidencial, crearán 
un Comité de Información de Acceso Restringido que tendrá la responsabilidad de 
emitir un acuerdo que clasifique la información reservada y confidencial, de 
conformidad con esta ley y los lineamientos que al efecto dicte el Instituto. 
2. El Comité se integrará por el titular del sujeto obligado, el responsable de la 
Unidad de Acceso y los servidores públicos que así se determinen. 
(ADICIÓN G.O. Nº EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008) 

3. Los titulares de los sujetos obligados deberán adoptar las medidas necesarias 
para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados. 
4. Los servidores públicos del Instituto, debidamente acreditados y autorizados al 
efecto, podrán tener acceso a la información clasificada como reservada o 
confidencial exclusivamente para determinar su debida clasificación, 
desclasificación o procedencia de su acceso. 
5. La información deberá ser clasificada por el Comité desde el momento en que 
se genera el documento o el expediente. 
6. El Instituto podrá establecer criterios específicos para la clasificación de 
información mediante la expedición de lineamientos de clasificación y 
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desclasificación. En ningún caso los sujetos obligados podrán clasificar documentos 
mediante acuerdos generales antes de que se genere la información. 
Artículo 14 
1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificación de la información 
como reservada o confidencial, ésta deberá cumplir los siguientes tres requisitos: 
I. Que corresponda legítimamente en alguna de las hipótesis de excepción prevista 
en la ley; 
II. Que su liberación pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; 
y 
III. Que el daño que pueda producirse con su liberación sea mayor que el interés 
público de conocerla. 
2. Se indicará expresamente la fuente de la información, las razones en que se 
apoye la justificación de la clasificación formulada; si el acuerdo abarca la 
totalidad o sólo parte de la información, y el plazo de reserva acordado el que 
deberá estar comprendido dentro del término máximo autorizado en el artículo 15 
de la presente ley, así como la designación de la autoridad que será responsable de 
su conservación. 
3. Si los expedientes que contengan información reservada incluyen alguna otra 
que no tenga tal calidad, la petición o solicitud que se formule se atenderá 
respecto de esta última. 
Artículo 16 
Los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de Acceso, elaborarán 
semestralmente y por rubros temáticos, un índice de la información o de los 
expedientes clasificados como reservados. Dicha relación mencionará la unidad 
administrativa generadora o poseedora de la información pública, la fecha de su 
clasificación como reservada y el plazo de reserva acordado. En ningún caso ese 
índice será considerado como información reservada. 
Artículo 17 
1. Es información confidencial la que sólo podrá ser divulgada con el 
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha información. En ella 
estarán comprendidos: 
I. Los datos personales; 
II. La información que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad 
física, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte 
directamente el ámbito de su vida privada; 
III. La información que se obtenga cuando las autoridades intervengan las 
comunicaciones privadas, en los términos del artículo 16 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese precepto; y 
IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicación 
de la presente ley, deba ser considerada confidencial. 
2. El carácter de información confidencial es permanente para los efectos de esta 
ley y no está condicionado o limitado a un plazo o término. 
(ADICIÓN G.O. Nº EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008) 

3. No se considerará como información confidencial: 
I. Aquella que por disposición de una ley se halle en registros públicos o fuentes de 
acceso público, en cuyo caso se le hará saber al solicitante la fuente, el lugar y la 
forma en que puede consultar esta información; o 
II. Aquella que por ley tenga el carácter de pública. 
... 
Artículo 19 
1. El titular de los datos personales tiene derecho a: 

 
III. Identificar al destinatario de la información cuando ésta haya sido entregada 
por los sujetos obligados, así como la motivación y fundamentación legal que 
sustente el acuerdo relativo. 
Artículo 20 
1. Los sujetos obligados serán responsables de garantizar la debida protección de 
los datos personales; al efecto, deberán: 

 
II. Informar a los interesados sobre el propósito que se persigue al recabar y 
conservar sus datos personales; 
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IV. Asegurarse que ninguno de estos datos sea difundido o utilizado con un 
propósito incompatible al que se haya especificado, a no ser que el propio 
interesado hubiera expresado su autorización para tal efecto; y 
V. Adoptar las medidas internas que garanticen la seguridad de los datos 
personales y eviten su pérdida, alteración, comercialización, transmisión y acceso 
no autorizados. 
Artículo 56. 
1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podrá 
ejercer su derecho de acceso a la información ante el sujeto obligado que 
corresponda. La solicitud se hará mediante escrito libre o en los formatos 

 
Artículo 57 
1. Los sujetos obligados sólo entregarán aquella información que se encuentre en 
su poder. La obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se 
ponga los documentos o registros a disposición del solicitante o bien se expidan 
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio. 
2. Cuando la información no se encuentre en los registros o archivos del sujeto 
obligado, su Unidad de Acceso lo notificará al solicitante dentro del término 
establecido en el artículo 59, y le orientará, si fuese necesario, para que acuda 
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento. 
... 
4. En caso de que la información solicitada ya esté disponible al público en medios 
impresos, tales como libros, compendios, trípticos, archivos públicos, formatos 
electrónicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hará saber por escrito al 
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u 
obtener la información. 
Artículo 58 
Respecto de documentos que contengan información tanto pública como 
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionarán únicamente la 
que tenga el carácter de pública, eliminando las partes o secciones clasificadas 
como reservadas o confidenciales, a excepción de que sobre estas últimas medie la 
autorización expresa de su Titular. En tales casos, deberá señalarse qué partes o 
secciones fueron eliminadas de la información proporcionada. 
Artículo 59 
1. Las Unidades de Acceso responderán a las solicitudes dentro de los diez días 
hábiles siguientes al de su recepción, notificando: 
I. La existencia de la información solicitada, así como la modalidad de la entrega y, 
en su caso, el costo por reproducción y envío de la misma; 
II. La negativa para proporcionar la información clasificada como reservada o 
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la 
fracción anterior; y 
III. Que la información no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante 
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla. 
2. La información deberá entregarse dentro de los diez días hábiles siguientes al 
de la notificación de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe 
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes. 
3. El reglamento establecerá la manera y términos para el trámite interno de las 
solicitudes de acceso a la información. 

 
Artículo 64. 
1. El solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de revisión 

ante el Instituto, en los siguientes supuestos: 
 

III. La clasificación de información como reservada o confidencial; 
 

 
De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo 
siguiente: 
 
El derecho a la información es un derecho humano, garantizado por el Estado 
Mexicano; por ello, toda la información en posesión de cualquier autoridad, 
entidad, órgano u organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo 
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podrá ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés público 
en los términos que fijen las leyes. 
 

En ese sentido, toda persona tendrá acceso gratuito a la información pública, a 
sus datos personales o a la rectificación de éstos, sin necesidad de acreditar 
algún interés o justificar la utilización de la misma. 
 
En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozarán del derecho a la información; 
para ello, en la Ley se establecerán los requisitos que determinarán la 
publicidad de la información en posesión de los sujetos obligados y el 
procedimiento para obtenerla, así como la acción para corregir o proteger la 
información confidencial. 
 
En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del artículo 6 de 
la Constitución Política Local, en materia de derecho de acceso a la 
información pública; y conforme con ella, los sujetos obligados deberán hacer 
transparente su gestión, mediante la difusión de la información pública que 
generen, guarden o custodien y ésta sólo estará sujeta a restricción en los casos 
expresamente previstos en la Ley de la materia y será considerada, con 
fundamento en el principio de máxima publicidad, como pública y de libre 
acceso. 
 
En los artículos 12 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se prevé cuál es la 
información reservada o confidencial, entre la que se encuentra, por ejemplo, 
aquella cuya difusión ponga en peligro o dañe la estabilidad financiera o 
económica nacional, estatal o municipal (pero sin que se comprenda en este 
rubro la información relativa a la deuda pública); la que pueda generar una 
ventaja indebida en perjuicio de un tercero; la que por disposición expresa de 
otra ley vigente, al momento de la publicación de esta ley, sea considerada 
como reservada; o, los datos personales; la información que en caso de 
difundirse ponga en riesgo la vida, integridad física, seguridad o salud de 
cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el ámbito de su vida 
privada, respectivamente. 
 
Sin embargo, la misma Ley de la materia prevé que los sujetos obligados que 
tengan información reservada o confidencial, deberán crear un comité de 
información de acceso restringido, el cual tendrá la responsabilidad de emitir 
un acuerdo que clasifique la información reservada y confidencial, en 
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los lineamientos que al 
efecto haya dictado este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información. 
 
Ese comité de información de acceso restringido deberá integrarse con el 
titular del sujeto obligado, el responsable de la unidad de acceso y los 
servidores públicos que así se determinen. 
 
Además, al momento de clasificar determinada información como reservada o 
confidencial, el mencionado comité deberá fundar y motivar que en efecto se 
trata de información que corresponda legítimamente en alguna de las 
hipótesis de excepción prevista en la ley; que su liberación pueda amenazar 
efectivamente el interés protegido por la ley; y, que el daño que pueda 
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producirse con su liberación sea mayor que el interés público de conocerla; lo 
que deberá realizar indicando expresamente la fuente de la información y las 
razones en que se apoye para justificar la clasificación que formula, si el 
acuerdo abarca la totalidad o sólo parte de la información y el plazo de 
reserva acordado, el cual deberá estar comprendido dentro del término 
máximo autorizado en el artículo 15 de la Ley de la materia, así como la 
designación de la autoridad que será la responsable de su conservación. 
 
Así, cualquier persona podrá ejercer su derecho de acceso a la información 
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligación 
de acceso a la información se dará por cumplida cuando se ponga los 
documentos o registros a disposición del solicitante o bien cuando se expidan 
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio. 
 
Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado responderá a 
las solicitudes de acceso a la información dentro de los diez días hábiles 
siguientes al de su recepción, pero el solicitante podrá interponer un recurso 
de revisión ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo 
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por la clasificación de 
información como reservada o confidencial. 
 
Este órgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el recurrente 
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes: 
 
De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los 
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus 
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que: 
 
a). --------------------------------------- presentó una solicitud de acceso a la 
información ante el sujeto obligado, Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno del Estado de Veracruz, el catorce de mayo de dos mil nueve; 
empero, al obtener una respuesta que en su consideración constituye una 
negativa de acceso a la información por parte del sujeto obligado, bajo el 
argumento de que lo requerido tiene el carácter de información de acceso 
restringido en la modalidad de reservada y confidencial, acudió ante este 
Instituto y promovió recurso de revisión vía Sistema INFOMEX-Veracruz, como 
se advierte en las documentales que obran a fojas de la 1 a la 38 de 
actuaciones. 
 

b). La Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, 
dio respuesta a la solicitud de acceso a la información el veinticinco de mayo 
de dos mil nueve, por medio de la cual informó al requirente que 
posible otorgar el acta de nacimiento solicitada ya que la misma tiene el 
carácter de información confidencial, como se indica en el inciso b) del artículo 
tercero del Acuerdo por el que se clasifica la información de acceso restringido 
en la modalidad de reservada y confidencial de la Secretaría, publicado en la 
Gaceta Oficial del Estado número extraordinario 259, del 12 de agosto de 

 así como también que, lo relativo al servidor público, Rafael Ambrosio 
Caballero Verdejo, de quien solicita fotocopia del título profesional, afirma 
que es Licenciado en Derecho y que esta información se encuentra disponible en la 
sección de Transparencia de la página de Internet de la Secretaría, por lo cual 
proporciona la dirección y ruta electrónica correspondiente, tal como se aprecia en dicha 
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respuesta la cual quedó transcrita en el resultado II de este fallo y que es consultable a 
fojas 8 a la 37 del sumario. 
 
c). Al comparecer al recurso con su escrito de contestación a la demanda, el 
nueve de junio del año en curso, el sujeto obligado justificó haber otorgado 
mayores datos e información de la que originalmente había dado con la 
respuesta a la solicitud y es la concerniente a informar al recurrente respecto 
de los datos de registro del título profesional del servidor público de quien 
pidió la fotocopia de dicho título; datos e información que proporcionó 
mediante Oficio n°. UAIP/199/2009, de nueve de junio de dos mil nueve, que 
justificó haber entregado al recurrente vía electrónica, tal como consta en las 
documentales que obran a fojas 71 a 75 y del 91 al 102del expediente. 
 
d). Además, durante la substanciación del recurso, previo a la celebración de la 
audiencia de alegatos, y mediante Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de 
junio de dos mil nueve, el Jefe de la Unidad de Acceso a la Información Pública 
de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz 
hace saber al requirente que el acta de nacimiento y el título profesional que 
requiere, se encuentran reservados como información confidencial, al formar 
parte del expediente personal de Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, en 
conformidad con el Acuerdo de clasificación correspondiente, publicado en la 
Gaceta Oficial del Estado, número extraordinario 259, del doce de agosto de 
dos mil ocho; pero además, lo orienta para que acuda ante las oficinas y/o 
dependencias ante las cuales afirma, puede solicitar la información requerida. 
Datos e información que el sujeto obligado justificó haber entregado al 
recurrente con el oficio de mérito, vía correo electrónico, desde la cuenta de 
esa Unidad de Acceso a la Información, a la cuenta o correo electrónico 
proporcionado por el recurrente, como se advierte a fojas 128 a 139 del 
sumario. 
 
En el referido Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de dos mil nueve, 
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, textualmente 
expuso lo siguiente: 
 

C. ------------------------------- 
PRESENTE. 

 
En un afán de transparencia se le vuelve a insistir de manera muy respetuosa, que 
el nombre completo del Director General de Fiscalización de esta Secretaría es 
Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, como ha quedado plasmado a través de los 
oficios UAIP/166/2009, de fecha 25 de mayo de 2009 y UAIP/199/2009, quien es 
Licenciado en Derecho, egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Veracruzana, según se desprende de su título profesional, que se encuentra 
registrado en la Dirección General de Profesiones de la Secretaria de Educación 
Pública, desde el 10 de septiembre de 2003, registrado a fojas 73 del libro A394 de 
Registros de Títulos Profesionales y Grados Académicos bajo el número 8. 
 
Asimismo se le insiste que de conformidad con el Acuerdo por el que se clasifica la 
información de acceso restringido en la modalidad de reservada y confidencial de 
la Secretaría de Finanzas y Planeación, publicado en la Gaceta Oficial del Estado 
número extraordinario 259, del 12 de agosto de 2008, el acta de nacimiento y el 
título profesional que requiere, se encuentran reservados como información 
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio 
Caballero Verdejo. 
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Empero de conformidad con el artículo 17, párrafo 3, fracción I de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz, Usted 
puede obtener copia certificada del acta de nacimiento solicitada acudiendo a las 
oficinas de la Dirección General del Registro Civil, ubicadas en Avenida Encanto, 
sin número, Colonia El Mirador, Código Postal 91170, Xalapa, Veracruz, asimismo 
puede acudir ante la Oficialía mayor de la Universidad Veracruzana, ubicada en la 
Zona Universitaria de esta ciudad capital, donde podrá solicitar información del 
título referido. 
 
Lo anterior esperando haber dado atención a su petición, de igual forma solicito 
amablemente informe si con esta información quedan satisfechas sus pretensiones 
notificándolo a la cuenta de correo electrónico uaip@sefiplan.gob.mx y a 
contacto@verivai.org.mx 
 

 
Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y 
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas 
con antelación y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, 
razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los artículos 
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, las reglas de la 
lógica, la sana crítica, adminiculado entre sí y valorado en su conjunto, 
constituye prueba plena de que, el sujeto obligado, Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto del Titular de la 
Unidad Acceso a la Información Pública dio oportuna respuesta y negó el 
acceso a la información solicitada bajo el argumento de que se encuentra 
reservada como información confidencial, conforme al Acuerdo respectivo y 
orientó al requirente para que acuda ante otros sujetos obligados a fin de sea 
a ellos a quienes solicite la información requerida; empero, omitió la entrega 
de información que en modo alguno reviste el carácter de confidencial, 
determinación que constituye una negativa de acceso a la información, que no 
se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la 
normatividad prevista en el capítulo primero, del título tercero, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, a que está constreñido a observar durante el 
procedimiento de acceso a la información pública por las razones siguientes: 
 
Para que las unidades de acceso a la información pública de los sujetos 
obligados puedan negar la información que les sea requerida, apoyados en 
que la misma se encuentra clasificada como reservada o confidencial es 
necesario, por parte de cada sujeto obligado, haber constituido su propio 
comité de información de acceso restringido y que éste haya emitido 
previamente el acuerdo correspondiente en el que declare qué información 
tiene ese carácter, en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los 
lineamientos dictados por este Instituto, en términos de lo dispuesto por el 
artículo 13 del ordenamiento legal invocado; o bien, cuando se trate de 
información que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la 
publicación de la ley de la materia, o por mandato de ésta, deba ser 
considerada como reservada o confidencial; de no ser así, deberán 
proporcionar la información solicitada. 
 
Ciertamente existe en los archivos de la Dirección de Capacitación y 
Vinculación Ciudadana de este Instituto, el correspondiente Acuerdo que tiene 
por objeto clasificar la información que obra en poder de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación como de acceso restringido en la modalidad de 
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reservada y confidencial, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de 
Veracruz, número extraordinario 259, de doce de agosto de dos mil ocho, 
además que el propio sujeto obligado lo adjuntó a la respuesta que vía 
Sistema INFOMEX-Veracruz dio al particular el veinticinco de mayo de dos mil 
nueve y que obra a fojas 10 a la 37 de actuaciones. 
 
Conforme con el mencionado Acuerdo de clasificación de la información de la 
Secretaría de Finanzas y Planeación, que se hubiera clasificado como 
confidencial y que pudiera relacionarse con la información requerida en la 
solicitud de información del revisionista, se ubica en las páginas 11 a la 12 de 
la Gaceta Oficial, número extraordinario 259, publicada el doce de agosto de 
dos mil ocho, también visible a fojas 20 a la 21 de actuaciones y es la siguiente: 
 

CAPÍTULO III 
DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

 
Tercero. Se clasifica como información confidencial: 

 
 
b. Los expedientes del personal adscrito a la Secretaría. 
 
Se considera información confidencial con fundamento en los artículos 3, 
fracciones III y VII, y 17, fracciones I y II de la Ley, cumpliendo con los requisitos 
señalados en el artículo 14 de la misma, en función de que se trata de datos 
personales, cuya confidencialidad es permanente. 
 
El período de reserva de dicha información se establece de forma permanente. 
Esta información se encuentra resguardada en el archivo del la Dirección General 
de Administración. 
 

 
Ciertamente de lo trasunto del Acuerdo se advierte la reserva de forma 
permanente como información confidencial de los expedientes del personal 
adscrito a la Secretaría. 
 
Sin embargo, y contrario a lo que manifiesta el sujeto obligado en su 
respuesta a la solicitud mediante Oficio n°. UAIP/166/2009 de veinticinco de 
mayo de dos mil nueve, en modo alguno se advierte que de manera expresa se 
liste en el referido Acuerdo de clasificación, el acta de nacimiento del personal 
adscrito a dicha Secretaría, como documento clasificado por contener 
información confidencial. 
 
Es en el Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de dos mil nueve, donde 
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, matiza y/o aclara 
que, tanto el acta de nacimiento, como el título profesional que requiere -------
--------------------------------, se encuentran reservados como información 
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio 
Caballero Verdejo. 
 
Sobre esta clasificación de información confidencial que se contiene en el 
inciso b) del aludido Acuerdo de clasificación del sujeto obligado, conviene 
apuntar que resulta inexacto clasificar de manera general, sin precisión 
alguna, la documentación que se clasifica con ese carácter de confidencial, 
habida cuenta que tal generalidad e imprecisión hace impráctica e inaceptable 
dicha clasificación porque impide conocer qué documentación tiene en efecto 
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tal carácter de confidencial y cuál no, pues conforme con las reglas de la 
lógica, la sana crítica y la experiencia es del conocimiento de las dependencias 
públicas y/o de sus áreas de recursos humanos, y/o de su unidad de acceso a la 
información y/o de su personal que, en un expediente personal de servidores 
públicos obra documentación que contiene información pública, 
documentación que contiene información confidencial y documentación que 
contiene tanto información pública como confidencial. 
 
Es el caso que, ante la solicitud de información como la que presentó -------------
--------------------------, el sujeto obligado de manera lisa y llana niega el acceso a 
la información mediante el Oficio n° UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de 
dos mil nueve, amparado en que tanto el acta de nacimiento, como el título 
profesional requeridos, se encuentran reservados como información 
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio 
Caballero Verdejo. 
 
Empero, aunque el sujeto obligado en su Acuerdo de clasificación en manera 
alguna listó o precisó qué documentos se contienen en los expedientes del 
personal adscrito a esa Secretaría, respecto de los documentos solicitados 
existe un reconocimiento expreso en el citado Oficio n° UAIP/218/2009, de que 
obran en el expediente personal de Rafael Ambrosio Caballero Verdejo y que 
por esa razón se encuentran clasificados como información confidencial, en 
atención al indicado Acuerdo de clasificación. 
 
Del contenido del artículo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se 
advierte que es mandato legal para este Instituto garantizar y tutelar el 
ejercicio del derecho de acceso a la información y proteger los datos 
estrictamente personales, así como analizar la posible existencia o inexistencia 
de causales de clasificación aplicables a la información solicitada, en 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 69.1, fracciones II y III del mismo 
ordenamiento, el cual señala que las resoluciones que emita el Consejo 
General del Instituto podrá confirmar la decisión de la unidad de acceso o del 
comité de información pública restringida y revocar o modificar el acto o 
resolución impugnado y ordenar al sujeto obligado que permita al particular 
el acceso a la información solicitada o a los datos personales; así como la 
reclasificación de la información o bien la modificación de tales datos. 
 
En este orden, resulta procedente analizar la posible clasificación, 
desclasificación o reclasificación de la información requerida conforme con lo 
previsto en los artículos 3.1, fracciones III, VII, VIII, IX y 17.1, fracción I, 17.3, 
fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
Así y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.1, fracciones III, VII, VIII y 
IX se establece: 
 
a). Que por datos personales se entenderá a la información confidencial 
relativa a una persona física, que tenga que ver con su origen étnico o racial; 
ideología; creencias o convicciones religiosas; preferencias sexuales; domicilio y 
teléfonos particulares; estado de salud físico o mental; patrimonio personal o 
familiar; claves informáticas o cibernéticas; códigos personales u otros datos 
análogos de identificación cuya divulgación pueda afectar su intimidad y que 
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por tal razón se encuentra protegida en términos de lo dispuesto en los 
artículos del Capítulo Quinto, Título Primero de la Ley de la materia; 
 
b). Por información confidencial se entiende la que estando en poder de los 
sujetos obligados es relativa a las personas y se encuentra protegida por el 
derecho a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ningún acto o hecho 
sin la autorización debida de los titulares o sus representantes legales, 
previstas en los artículos 17 y 18 de la Ley de la materia; 
 
c). Por información de acceso restringido, la que se encuentra bajo las figuras 
de reservada y confidencial en posesión de los sujetos obligados; y, 
 
d). Por información pública, el bien público contenido en documentos escritos 
o impresos, en fotografías, grabaciones, soporte magnético o digital o en 
cualquier otro medio que esté en posesión de los sujetos obligados enunciados 
en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de acceso 
restringido. 
 
El Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales que deberán 
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para 
Clasificar Información Reservada y Confidencial, reitera lo dispuesto por el 
artículo 3.1, fracción III de la Ley de la materia, pero agrega en su inciso k) 
como datos personales, otros análogos que afecten su intimidad, como 
pueden ser, características físicas, características morales, características 
emocionales, vida afectiva, vida familiar, opinión política y creencia o 
convicción filosófica, entre otros. 
 
Asimismo, en los artículos 19 y 20 de la Ley de la materia se establece como un 
derecho del titular de los datos personales, entre otros, el identificar al 
destinatario de la información cuando ésta haya sido entregada por los sujetos 
obligados, así como la motivación y fundamentación legal que sustente el 
acuerdo relativo; y como responsabilidad de los sujetos obligados, entre otras, 
el informar a los interesados sobre el propósito que se persigue al recabar y 
conservar sus datos personales; asegurarse que ninguno de estos datos sea 
difundido o utilizado con un propósito incompatible al que se haya 
especificado, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su 
autorización para tal efecto; y, adoptar las medidas internas que garanticen la 
seguridad de los datos personales y eviten su pérdida, alteración, 
comercialización, transmisión y acceso no autorizados. 
 
De manera correlativa, el Lineamiento Vigésimo octavo de los Lineamientos 
Generales que deberán observar los sujetos obligados por la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, para Clasificar Información Reservada y Confidencial prevé 
que los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sólo 
podrán difundirse, en cada caso, con el consentimiento del titular de dicha 
información, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley de la 
materia; y, que los sujetos obligados invariablemente deberán solicitar por 
escrito dicho consentimiento. 
 
Conviene precisar que, en tratándose de información clasificada que se 
encuentra en expedientes, se debe identificar, entre otras cosas, qué partes o 
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secciones del expediente o de los documentos es reservada o confidencial, 
sobre todo cuando no toda la información ahí contenida tiene ese carácter, 
pues no necesariamente toda es reservada o confidencial, ya que algunos 
documentos poseen información tanto pública como clasificada. Lo anterior 
conforme se prevé en el artículo 58 de la Ley de la materia y el Lineamiento 
Trigésimo sexto de los Lineamientos Generales que deberán observar los 
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar 
Información Reservada y Confidencial. 
 
Ahora bien, de la consulta que se realizó a la página y/o ruta electrónica que 
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Información Pública del sujeto obligado 
proporcionó a --------------------------------------- en su respuesta mediante Oficio 
n°UAIP/166/2009, de veinticinco de mayo del año en curso, se advierte que 
únicamente se proporcionan los datos siguientes: 
 

Rafael A. Caballero Verdejo 

Dirección de la Institución: Av. Xalapa No. 301, Col. Unidad del Bosque, C.P. 91010 

Xalapa, Ver. 

Teléfono: 01 (228) 8421400 Extensiones 3205 

Correo electrónico institucional: rcaballero@sefiplan.gob.mx 

FORMACIÓN ACADÉMICA 

• Licenciado en Derecho, Universidad Veracruzana, Xalapa, Ver. 

Facultad de Derecho (1974-1977)  

  

EXPERIENCIA PROFESIONAL 

• (2005-a la fecha) Director General de Fiscalización. 

• (2004-08-06)Director General de Recaudación. 

• (2004-02-15)Subdirector de Política Fiscal. 

• Delegado Regional del SERA, (Servicio de Administración de Bienes Asegurados) 

(S.H.C.P.) Puebla, Veracruz y Tabasco. 

 

 
De los documentos solicitados como el título profesional es importante señalar 
que avala el grado de estudios universitarios de los servidores públicos 
contratados por el sujeto obligado. Así, documentos como el título profesional 
de los servidores públicos está directamente relacionado con los 
requerimientos que se requieren y que establece la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz en el Manual General de 
Organización, en el Manual de Recursos Humanos y en sus Manuales 
Específicos de Organización para ocupar los cargos que se encuentran en su 
estructura orgánica. 
 
Así por ejemplo, para ejercer el cargo de Director General de Fiscalización de 
la Dependencia, en el Manual General de Organización se determina que el 
titular de este puesto es responsable, de acuerdo con las instrucciones del 
Subsecretario, de coordinar, dirigir e instrumentar las estrategias de 
programación de los productos de fiscalización aprobados en los Comités y 
Subcomités de Programación Fiscal, y conforme a esto, organizar, calendarizar 
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y ordenar las visitas domiciliarias, revisiones de escritorio y otros actos de 
fiscalización, para comprobar las actividades tributarias de los Contribuyentes, 
respecto de ingresos coordinados cuya administración tenga delegada el 
Estado en los Convenios de Adhesión al Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal y Colaboración Administrativa en materia fiscal federal y sus anexos 
respectivos y de realizar estudios técnicos que permitan implementar nuevas 
fuentes de ingresos locales para fortalecer la Hacienda Pública Estatal. 
 
Además, en dicho Manual General de Organización se establecen, al menos, 
cincuenta y cuatro funciones a desempeñar a quien ostente el cargo de 
Director General de Fiscalización, entre las cuales se tiene como parte de su 
actividad, el diseñar los lineamientos, metas y programas para el cumplimiento 
de los actos de fiscalización, diseñar las estrategias para la aplicación de los 
programas de fiscalización, autorizar la práctica de revisiones y verificaciones 
contempladas en las disposiciones fiscales, supervisar que las áreas de 
fiscalización a su cargo, con facultades de comprobación fiscal cumplan 
oportunamente con los plazos de inicio y conclusión de las auditorías y 
revisiones fiscales, verificar que periódicamente se realicen evaluaciones a las 
áreas de fiscalización, informar al Subsecretario, de la supervisión y 
seguimiento de los programas de fiscalización, entre otras. 
 
Lo anterior implica que para ejercer el referido cargo de Director General de 
Fiscalización de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado 
de Veracruz se requiere como mínimo, tener conocimientos sobre leyes de 
fiscalización y los procedimientos de ésta. 
 
En este sentido, la información que solicita el recurrente acredita la idoneidad 
del servidor público para ocupar un cargo específico, y a partir de esa 
información se puede verificar que un servidor público determinado cumple 
con un perfil de puesto que el sujeto obligado determinó, por lo que 
constituye información útil para valorar el desempeño de los sujetos obligados 
en materia de transparencia, en conformidad con los objetivos de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave establecidos en los artículos 2 y 7.2. 
 
Así, el contenido de documentos como el título profesional se encuentra 
directamente relacionado con la información que por Ley, es de naturaleza 
pública, sobre todo si se tiene en cuenta que, en razón del cargo que los 
servidores públicos desempeñan, el artículo 8 de la Ley de la materia establece 
en su fracciones II y III, la obligación de los sujetos obligados de poner a 
disposición del público la información referente a la estructura orgánica y las 
atribuciones de sus diversas áreas administrativas, incluyendo sus manuales de 
organización y de procedimientos y el directorio de sus servidores públicos 
desde el nivel de Funcionario Público hasta los Altos Funcionarios y que, a 
partir del nivel de director de área o equivalente, se publicará sus currícula. 
 
Por su parte, los Lineamientos Noveno y Décimo de los Lineamientos Generales 
que deberán observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Información Pública, confirma y 
detalla la publicidad referida, al establecer con detalle la información que 
deberá ser publicada por los sujetos obligados, entre la que se encuentra los 
manuales, el contenido y desarrollo de éstos; el directorio de servidores 
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públicos, en el que se contendrá, entre otros datos, el nombre completo, 
cargo, domicilio para recibir correspondencia, número telefónico, extensión, 
correo electrónico, curricula que contendrá por lo menos, además de los datos 
generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempeñados 
recientemente. 
 
Como se advierte, la Ley es clara al establecer disposiciones específicas para la 
publicidad de información relacionada con los servidores públicos, porque 
devengan un salario con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado de 
Veracruz y por lo tanto están sujetos a la rendición de cuentas. 
 
En congruencia con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su 
artículo 2.1, fracciones I y II establece claramente entre sus objetivos promover 
la máxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendición de 
cuentas de los servidores públicos hacia la sociedad y la transparencia en la 
gestión pública, de manera que la sociedad pueda valorar el desempeño de los 
servidores públicos y sujetos obligados. 
 
Así, aunque la Ley de la materia y los correspondientes Lineamientos 
Generales que deberán observar los sujetos obligados por la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Información 
Pública, no obliguen a los sujetos obligados a publicar información relativa a la 
profesión, centro de educación superior donde realizaron sus estudios o su 
formación profesional y los documentos que acreditan la misma, entre otra, 
ello en modo alguno implica que dicha información no sea de naturaleza 
pública. 
 
El Capítulo Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y particularmente el 
artículo 8 del mismo ordenamiento legal dispone un mínimo de información 
pública considerada como obligaciones de transparencia, la que será puesta a 
disposición de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, 
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologías 
de la información, pero en manera alguna es limitativo, sino únicamente 
establece de manera enunciativa las obligaciones mínimas de transparencia 
que tienen los sujetos obligados. 
 
De modo que, aun cuando el artículo 8 de la Ley de la materia o los 
correspondientes Lineamientos no obliguen al sujeto obligado a publicar el 
título profesional, o cualquier documento que avale el grado de estudios de 
sus servidores públicos, ello en modo alguno implica que ante una solicitud de 
acceso en la cual se solicite tal información, el sujeto obligado no esté 
constreñido a dar acceso, máxime si la información solicitada se encuentra 
estrechamente vinculada con las obligaciones de transparencia establecidas en 
la Ley de la materia. 
 
Ahora bien, un título profesional contiene generalmente los datos siguientes: 
nombre de la Institución educativa; nombre del profesional que obtiene el 
título; carrera o profesión; fotografía del titulado; firmas de la autoridad; 
número y/o elementos de registro. 
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Como se advierte, el título profesional es un documento que contiene 
información pública como los datos relativos a la institución, las firmas de la 
autoridad, los datos de su registro, la carrera o profesión, dato éste que en 
tratándose de un servidor público, acredita si su perfil corresponde al cargo 
público que ocupa o desempeña ante el sujeto obligado del que se trate, lo 
que propicia el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, tales 
como la máxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendición 
de cuentas de los servidores públicos hacia la sociedad y la transparencia en la 
gestión pública, razón suficiente para que los sujetos obligados permitan el 
acceso a dicha información; pero también el título profesional contiene 
información confidencial, como lo es la fotografía del titulado. 
 
En efecto, la fotografía de una persona física se ubica en los supuestos 
establecidos por el artículo 3.1, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su 
correspondiente Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales 
que deberán observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, para Clasificar Información Reservada y Confidencial, el cual reitera lo 
establecido en el numeral citado y agrega en su inciso k) como datos 
personales, otros análogos que afecten su intimidad, como pueden ser, 
características físicas, características morales, características emocionales, vida 
afectiva, vida familiar, opinión política y creencia o convicción filosófica, entre 
otros. 
 
La fotografía de una persona física revela las características físicas de la 
persona, ya que constituye una reproducción fiel de la imagen de la persona 
que está retratada, captada a través de una lente fotográfica y obtenida en 
papel a través de una impresión o en un rollo o placa por medio de una 
cámara fotográfica. 
 
En ese sentido y en congruencia con lo previsto tanto en el artículo 6, segundo 
párrafo, fracciones I y II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 6°, último párrafo, de la Constitución Política local, la Secretaría 
de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz se encuentra 
obligada a adoptar las medidas que estime pertinentes con el fin de asegurar 
al titular de este derecho su debida protección, ya que si bien es cierto uno de 
los objetivos de la Ley de la materia es proveer lo necesario para que toda 
persona pueda tener acceso a la información, también lo es el garantizar la 
protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados, en virtud 
de que la fotografía contiene la imagen de una persona, razón por la cual 
constituye un dato personal. 
 
Conviene recordar que los documentos como el título profesional que 
contiene información tanto pública como privada, admiten la elaboración de 
versiones públicas, en términos de lo dispuesto en el artículo 58 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, de modo que las unidades de acceso a la información 
proporcionarán únicamente la que tenga el carácter de pública, eliminando las 
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepción 
que sobre estas últimas medie la autorización expresa de su titular, pues por 
un lado acredita la idoneidad de un servidor público para su cargo, pero por 
otra parte contiene una fotografía que no documenta dicha idoneidad y que 



IVAI-REV/185/2009/III 

 

  

24 

se trata de un dato personal que debe ser clasificado en términos del artículo 
17.1, fracción I de la citada Ley. 
 
Tal como quedó precisado parágrafos anteriores que, en conformidad con el 
artículo 20 de la Ley de la materia se establece como responsabilidad de los 
sujetos obligados, entre otras, el asegurarse que ninguno de estos datos 
personales sea difundido o utilizado con un propósito incompatible al que se 
haya especificado, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su 
autorización para tal efecto; y, adoptar las medidas internas que garanticen la 
seguridad de los datos personales y eviten su pérdida, alteración, 
comercialización, transmisión y acceso no autorizados. 
 
Asimismo que, en atención al Lineamiento Vigésimo octavo de los 
Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados por la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Información Reservada y Confidencial se 
prevé que los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sólo 
podrán difundirse, en cada caso, con el consentimiento del titular de dicha 
información, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley de la 
materia; y, que los sujetos obligados invariablemente deberán solicitar por 
escrito dicho consentimiento. 
 
En congruencia con lo anterior, en materia de protección de datos personales, 
el consentimiento que puede proporcionar el titular para la difusión de dichos 
datos, debe otorgarse en cada caso en que se solicite su acceso por un tercero; 
por lo tanto, resulta procedente confirmar la clasificación de la fotografía 
contenida en el título profesional como información confidencial. 
 
Ahora bien, debido a que de las constancias que integran el expediente del 
presente recurso de revisión no obra documento alguno del que se advierta el 
consentimiento del Licenciado Rafael Ambrosio Caballero Verdejo como 
Director General de Fiscalización de la Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno del Estado para permitir el acceso a los datos personales contenidos 
en su Título Profesional o haya autorizado proporcionar los mismos, resulta 
procedente ordenar al sujeto obligado para que únicamente proporcione la 
versión pública del Título Profesional, en la que se elimine cualquier dato 
personal de su titular, como la fotografía. 
 
Situación diferente ocurre con la copia digitalizada del acta de nacimiento del 
Director General de Fiscalización de la Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno del Estado de Veracruz, Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, que 
solicita el revisionista porque por su propia naturaleza, la información 
contenida en las actas de nacimiento, está constituida por datos personales en 
tanto inciden en la esfera privada de las personas, pues señala de manera 
indubitable su edad, lugar de nacimiento, nacionalidad, de terceros como los 
padres o de quienes fungen como testigos, entre otros; datos que tienen que 
ver con el origen étnico o racial o que se ubican en los otros datos análogos de 
identificación cuya divulgación pueda afectar la intimidad de una persona y 
que por tal razón se encuentra protegida, según lo establece la fracción III del 
artículo 3.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en ese sentido, la información 
contenida en las actas de nacimiento, en principio se ubica en el supuesto 
previsto por el artículo 17.1, fracción I, del mismo ordenamiento legal. 
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Ahora bien, podría considerarse que las actas de nacimiento no constituyen 
información confidencial por encontrarse en fuentes de acceso al público 
(Registro Civil) conforme a lo previsto por el numeral 17.3 de la Ley de 
materia, el cual dispone que no se considerará como información confidencial, 
aquella que por disposición de una ley se halle en registros públicos o fuentes 
de acceso público; y, aquella que por ley tenga el carácter de pública. 
 
Ciertamente que, las actas de nacimiento de cualquier persona obran en los 
archivos de los registros civiles, registros que en términos de las disposiciones 
aplicables tienen el carácter de públicos. En el ámbito civil, la publicidad de los 
registros se establece en cada uno de los códigos civiles de las entidades 
federativas; así en el Título Décimo segundo del Código Civil para el Estado de 
Veracruz, que comprende de los artículos 653 al 764, se prevé lo concerniente 
del Registro Civil; y particularmente en el numeral 670, se establece que toda 
persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil. 
 
En este orden y tomando en cuenta que las actas de nacimiento de las 
personas obran en registros públicos como son los registros civiles, se puede 
afirmar que respecto de dicha información, se actualiza lo previsto en el 
artículo 17.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que, aun cuando se trata 
de datos personales, la información contenida en dichas actas no puede 
considerarse información confidencial en términos de la citada Ley. 
 
No obstante lo anterior, aun cuando se haya demostrado que: las actas de 
nacimiento obran en los registros civiles en los que éstas hayan sido 
levantadas; que en estas actas constan datos personales y que los registros 
civiles son registros públicos y, por lo tanto, la información contenida en las 
actas de nacimiento en modo alguno se puede reputar como información 
confidencial en términos de la Ley, se considera que los sujetos obligados, y en 
este caso la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado, no se 
encuentran obligados a entregar dicho documento porque se trata de 
información que sólo puede ser usada por la Dependencia para ciertos fines y 
a la cual sólo pueden tener acceso los titulares de la misma. 
 
En efecto, esta excepción a entregar la información y/o negativa a permitir el 
acceso a la información que consta en documentos que obran en registros 
públicos tiene como base el principio de finalidad que rige en materia de 
datos personales, comprendido en el artículo 20.1, fracciones II y IV de la Ley 
de la materia, así como en el Lineamiento Trigésimo quinto de los 
Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados por la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Información Reservada y Confidencial. 
 
Este principio se refiere a que los datos personales recabados por los sujetos 
obligados deben ser tratados únicamente para la finalidad para la cual se 
hayan obtenido, en ejercicio de las atribuciones propias de dichos sujetos 
obligados, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su 
autorización para otro efecto. 
 
Cabe indicar que esa finalidad debe ser determinada y legítima, como lo es el 
hecho de requerir ciertos datos personales a los interesados en ocupar un 
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puesto o cargo del servicio público por parte de las dependencias o entidades, 
para corroborar la idoneidad de la persona a contratar y que desempeñará 
una actividad o función laboral, con la finalidad de contar con elementos que 
acrediten y/o justifiquen la información contenida en un nombramiento. 
 
En este orden, los datos personales contenidos en una acta de nacimiento 
como el nombre, nacionalidad, origen, edad, sexo, estado civil, u otros son 
recabados por los sujetos obligados con la finalidad de corroborar la 
idoneidad del candidato a servidor público y de justificar en determinado 
momento la información contenida en su nombramiento, así como comprobar 
los factores que, en su caso, permitan ascender al trabajador a otro puesto o 
nivel, dependiendo de si reúne o no determinados requisitos como la edad, 
nacionalidad u otros como la aptitud, antigüedad, disciplina, puntualidad, 
etcétera, de modo que dichos datos personales deben ser utilizados 
únicamente con esa finalidad. 
 
Así, aun cuando a la información contenida en las actas de nacimiento, no se 
considere como confidencial por hallarse en registros públicos o fuentes de 
acceso público, en modo alguno procede otorgar al recurrente acceso a las 
mismas, sino únicamente se le hará saber al solicitante la fuente, el lugar y la 
forma en que puede consultar esta información, en conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 17.3, fracción I de la Ley de la materia, pues la 
finalidad para la cual se recabó dichos documentos no fue el otorgar acceso a 
los mismos a terceros. 
 
En efecto, el hecho de que un dato personal obre en una fuente de acceso 
público, no implica que los sujetos obligados puedan otorgar acceso al mismo, 
pues esa no es la finalidad para la cual se obtuvo dicho dato; más aún, por 
mandato de Ley, dichos sujetos se encuentran obligados a proteger los datos 
personales que obren en sus archivos y en consecuencia a observar las distintas 
disposiciones contenidas en la Ley de la materia y en los correspondientes 
Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados por la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Información Reservada y Confidencial. 
 
En consecuencia y toda vez que ha quedado acreditado en actuaciones que la 
Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz 
mediante Oficio n° UAIP/218/2009, de dieciséis de junio del año en curso, 
realizó la remisión correspondiente por cuanto a que hizo saber a -----------------
---------------------- la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar u 
obtener la información requerida, tal como lo establece el artículo 17.3, 
fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte y determina que no 
asiste la razón ni el derecho al recurrente para reclamar la entrega de la copia 
digitalizada del acta de nacimiento del Director General de Fiscalización de la 
Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz. 
 
De modo que, la única información que falta aún por entregar es la 
concerniente a la versión pública del Título Profesional del Director General de 
Fiscalización de la Dependencia. 
 
En este orden, queda demostrado que la determinación del sujeto obligado de 
omitir la entrega de parte de la información requerida y descrita en el párrafo 
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que precede y anteriores, que en modo alguno reviste el carácter de 
confidencial constituye una negativa de acceso a la información que no se 
encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la 
normatividad prevista en el capítulo primero, del título tercero, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, a que está constreñido a observar durante el 
procedimiento de acceso a la información pública, de permitir el acceso a ésta 
a ---------------------------------------, en los términos indicados, porque constituye 
información pública que el sujeto obligado guarda y posee por la función y 
actividades que como entidad pública realiza, que es de utilidad e interés 
público y que contribuye a la transparencia, de la administración pública, de 
las dependencias de la entidad, social y al mejor ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública; en ese sentido y en términos del 
ordenamiento legal citado y de este fallo, el sujeto obligado debe 
proporcionar. 
 
En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el artículo 69, fracción III 
de la Ley de la materia, lo que procede es: 1). Modificar el acto recurrido, 
consistente en la respuesta del sujeto obligado; y por consecuencia, 2). 
Ordenar al sujeto obligado, Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno 
del Estado de Veracruz que proporcione al revisionista la información 
pendiente aún de entregar, requerida en la correspondiente solicitud de 
acceso a la información, de catorce de mayo de dos mil nueve, en los términos 
del presente fallo; esto es, que únicamente proporcione la versión pública del 
Título Profesional (en la que se elimine cualquier dato personal de su titular, 
como la fotografía), en la modalidad en que la tenga bajo su resguardo y 
previo pago de los costos de reproducción y/o envío. Lo que deberá realizar 
dentro del plazo de diez días hábiles, contados a partir del siguiente al en que, 
surta efectos la notificación de la presente resolución; asimismo, deberá 
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres 
días hábiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo 
otorgado para ello. 
 
En conformidad con lo previsto en el artículo 72 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, 74, fracción VIII y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, hágase saber a la 
Parte recurrente que deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso a 
la información y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados 
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la presunción de que 
la resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar dentro del plazo de tres 
días hábiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente 
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante 
escrito en el que precise el número de expediente del recurso de revisión y al 
que, preferentemente, acompañe copia del oficio del sujeto obligado 
mediante el cual entregó la información y acusó de recibida la misma; 
asimismo, que la resolución pronunciada puede ser combatida a través del 
Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el 
artículo 10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
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De solicitarlo, expídase copia legítima o simple de la presente resolución a la 
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los 
costos de reproducción correspondientes. 
 
Quinto. Publicidad de la resolución. En conformidad con la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, como 
sujeto obligado, debe promover la máxima publicidad de sus actos, dentro de 
los que se encuentran hacer públicas las resoluciones que se emitan en los 
recursos de los que conozca, según lo previene la fracción V del artículo 67 de 
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente 
que dispone de un plazo de ocho días hábiles, contados a partir del día hábil 
siguiente al en que se notifique la presente resolución, para que manifieste si 
autoriza la publicación de sus datos personales al publicarse la resolución, en el 
entendido que de no hacerlo así, se tendrá por negativa su autorización; lo 
anterior en términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, 
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos 
mil ocho. 
 
Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el 
cumplimiento de la presente resolución en conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del 
Recurso de Revisión, y 16, fracción XX del Reglamento Interior del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información. 
 
Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información: 
 

R E S U E L V E  
 

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que 
se modifica el acto o resolución impugnado en los términos precisados en el 
Considerando Cuarto de la presente resolución. 
 
SEGUNDO. Se ordena a la Secretaría de Finanzas y Planeación del Gobierno 
del Estado de Veracruz, que proporcione al revisionista la información 
pendiente aún de entregar, requerida en la correspondiente solicitud de 
acceso a la información, de catorce de mayo de dos mil nueve, en los términos 
del presente fallo; esto es, que únicamente proporcione la versión pública del 
Título Profesional (en la que se elimine cualquier dato personal de su titular, 
como la fotografía), en la modalidad en que la tenga bajo su resguardo y 
previo pago de los costos de reproducción y/o envío. Lo que deberá realizar 
dentro del plazo de diez días hábiles, contados a partir del siguiente al en que, 
surta efectos la notificación de la presente resolución; asimismo, deberá 
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres 
días hábiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo 
otorgado para ello. 
 
Notifíquese el presente fallo por el Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes; 
además, al sujeto obligado por oficio; y al recurrente, por correo electrónico y 
por lista de acuerdos, la que se deberá publicar en el portal de internet y en los 
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estrados, ambos de este Instituto, en términos de los artículos 65, fracción I, 72 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24, fracciones I, III, IV y VII de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del 
Recurso de Revisión; además, hágase saber a la Parte recurrente que deberá 
informar a este Instituto, si se permitió el acceso a la información y fue 
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el 
entendido que de no hacerlo, existirá la presunción de que la resolución ha 
sido acatada; lo que deberá realizar dentro del plazo de tres días hábiles 
posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que 
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que 
precise el número de expediente del recurso de revisión y al que, 
preferentemente, acompañe copia del oficio del sujeto obligado mediante el 
cual entregó la información y acusó de recibida la misma; asimismo, que la 
resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protección 
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de 
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el artículo 10 de la Ley del 
Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave; y prevéngasele que dispone de un plazo de ocho días hábiles, 
contados a partir del día hábil siguiente al en que se notifique la presente 
resolución, para que manifieste si autoriza la publicación de sus datos 
personales al publicarse la resolución, en el entendido que de no hacerlo así, se 
tendrá por negativa su autorización; lo anterior en términos de lo dispuesto en 
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este 
Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho. 
 
Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el 
cumplimiento de la presente resolución en conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del 
Recurso de Revisión y 16, fracción XX del Reglamento Interior del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información. 
 
En su oportunidad, remítase el expediente al archivo jurisdiccional, como 
asunto totalmente concluido. 
 
Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del 
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, Luz del 
Carmen Martí Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela López Salas, el 
segundo nombrado por la Sexagésima primera Legislatura del Honorable 
Congreso del Estado, según Decreto número 558 de diez de julio del año en 
curso, siendo ponente la última de los mencionados, en sesión pública 
extraordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos mil nueve, por ante el 
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actúan y da fe. 
 
 
 

Luz del Carmen Martí Capitanachi 
Presidenta del Consejo General 
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José Luis Bueno Bello Rafaela López Salas 
Consejero del IVAI Consejera del IVAI 

 
 

Fernando Aguilera de Hombre  
Secretario General 


