INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/185/2009/111
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LEOPOLDO CALDERON SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a cuatro de agosto de dos mil nueve.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/185/2009/Ill, formado
con motivo del Recurso de Revisidon interpuesto por -------=-=--=mmmmmmmmmmmemeeee
en contra de la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz, emitida via Sistema INFOMEX-Veracruz, el veinticinco de mayo de
dos mil nueve, en atencién a la solicitud de informacion de catorce del mismo
mes y afio, por negativa de acceso y por la clasificacion de la informacién como
reservada o confidencial; y

RESULTANDO

I. ElI catorce de mayo de dos mil nueve, et presento
una solicitud de acceso a la informacion via Sistema INFOMEX-Veracruz,
dirigida a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, en la que, textualmente, solicito la informacion siguiente:

DESEO OBTENER COPIA DIGITALIZADA DEL ACTA DE NACIMIENTO, ASI COMO FOTOCOPIA
DEL TITULO PROFESIONAL DEL LIC. RAFAEL A. CABALLERO VERDEJO, QUIEN FUNGE COMO
DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FIANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

Il. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, la Unidad de Acceso a la
Informacioén Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz dio respuesta a la solicitud de informacion del incoante, via
Sistema INFOMEX-Veracruz, en la que adjuntd el archivo electréonico
identificado como “Respuesta00077309.zip”; en dicha respuesta y archivo
electronico expreso lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se le notifica que no es posible entregar la informacidn solicitada por estar
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clasificada como Confidencial. Adjunto a esta notificacion se encuentra el acuerdo
de sesion del Comité de Informacion de Acceso Restringido en el que se funda y
motiva la clasificacion de la informacién. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento que dentro del
plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que reciba la presente notificacion
podra interponer ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion el
recurso de Revision que se establece el articulo 64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Archivo electronico: “Respuesta00077309.zip”:

C.
PRESENTE.

En atencién a su solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el folio ndmero
00077309 en el Sistema INFOMEX-Veracruz y con fundamento en los articulos 29, fraccion IV;
57, parrafo 4; y 59, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hago de su conocimiento lo
siguiente:

1. No es posible otorgar el acta de nacimiento solicitada ya que la misma tiene el caracter de
informacion confidencial, como se indica en el inciso b) del articulo tercero del Acuerdo por
el que se clasifica la informacién de acceso restringido en la modalidad de reservada y
confidencial de la Secretaria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero
extraordinario 259, del 12 de agosto de 2008, mismo que se adjunta al presente.

2. El C. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo es Licenciado en Derecho, esta informacion se
encuentra disponible en la seccidn de Transparencia de la pagina de Internet de la Secretaria,
pudiendo acceder por la siguiente ruta: http://www.sefiplan.gob.mx > Transparencia>
Fraccion Il Directorio de funcionarios- Informacion curricular.

No omito informarle que de acuerdo a la Ley precitada, en su articulo 64, parrafo 2, de no
estar conforme con la presente respuesta, usted tiene derecho a interponer el recurso de
revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Plblica, en un plazo de 15 dias
hébiles, a partir de la notificacion de la misma.

[1l. El veintisiete de mayo de dos mil nueve, a las dieciocho horas con ocho
MINULOS, -----====m=mmmmmm oo interpuso recurso de revision ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, constante de dos fojas y seis anexos; en el ocurso manifiesta
textualmente, como descripcion de su inconformidad, lo siguiente:

la negativa por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacién de entregarme la
informacién solicitada.

La autoridad recurrida manifiesta que no es posible entregar la informacion
porgue la misma tiene el caracter de reservada, por asi disponerlo el inciso b) del
articulo tercero del acuerdo por el que se clasifica la informacion de acceso
restringido en la modalidad de reservada y confidencial de la secretaria, publicado
en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 259 del dia 12 de agosto de 2008.

sin embargo, analizando el contenido del inciso b) del articulo tercero del acuerdo
sefialado en el parrafo precedente, este didfanamente establece:

Articulo tercero...
a)...
b) Los expedientes del personal adscrito a la secretaria.

como se puede apreciar, se recurre la resolucién, puesto que en ninglin momento

se esta solicitando la totalidad de la informacion contenida en el expediente del
personal requerido, sino solo dos documentos, por tal motivo, es indudable que la
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Unidad de acceso a la informacién pulblica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, incurre en un error, puesto que el expediente de los trabajadores se
conforma por la totalidad de las fojas que lo conforman, lo cual no se esta
requiriendo, sino solo dos fojas, en las que se contiene el titulo profesional y el
acta de nacimiento.

a un mayor abundamiento, dicho inciso b) del articulo tercero invocado por la
autoridad recurrida, unicamente es aplicable cuando se requiera el expediente (en
forma total) no asi, cuando lo sea en forma parcial. por tal motivo, si el legislador
al plantear la ley no distingui6, no tiene porqué distinguir la autoridad recurrida.

IV. El veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Presidente del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 15, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y 2,
fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por presentado
al promovente interponiendo recurso de revision el veintiocho de mayo de dos
mil nueve, por haber sido interpuesto en hora inhabil, ordené formar el
expediente con el escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el libro
correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la Consejera
Rafaela Lopez Salas para su estudio y formulacion del proyecto de resolucion
que corresponda. Al dia siguiente, el Pleno del Consejo General del Instituto
acordo celebrar con las Partes en el presente asunto, la audiencia que preveé el
invocado articulo 67 de la Ley de la materia.

V. El primer dia de junio de dos mil nueve, la Consejera Rafaela Lopez Salas,
dicté un auto en el que acordd: a). Admitir el recurso de revision promovido
PO =-mmmmmm e , en contra de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz; b). Admitir las pruebas
documentales ofrecidas y aportadas por el recurrente y tenerlas por
desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por sefialada como direccion
y/lo correo electrénico del recurrente para recibir notificaciones, la que se
contiene en su recurso; d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado,
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Puablica de la interposicion
del recurso, con la copia del mismo y anexos presentados, para que en el
término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente habil a aquél en
que le sea notificado el proveido, acredite su personeria y delegados, en su
caso; seflale domicilio en esta ciudad donde se le practiquen notificaciones;
aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses convenga, si tienen
conocimiento que sobre el acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion; e). Fijar fecha para la celebracion de la audiencia de
alegatos con las Partes para las once horas del dieciocho de junio del afio en
curso.

VI. El recurso de revision se substancido en términos de Ley, por ello: a). Se
dicté y cumpliment6 el proveido descrito en el resultando anterior; b). El diez
de junio de dos mil nueve, se emitié acuerdo en el que se tuvo por presentado
en tiempo y forma al sujeto obligado con su oficio por medio del cual dio
cumplimiento a los incisos a), b), ¢), d) y e) del acuerdo de primero de junio de
dos mil nueve, por lo que se reconoci6 la personeria del Jefe de la Unidad de
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Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz y se tuvo por acreditados
como delegados del sujeto obligado a los profesionales que indicdé en su
escrito; se admitieron y se tuvieron por desahogadas las documentales que
ofreci6é y aporto; se tuvo por sefialado domicilio en esta ciudad para recibir
notificaciones, por hechas sus manifestaciones en el escrito, las que serian
tomadas en cuenta al momento de resolver; y toda vez que el sujeto obligado
justificd haber enviado informacion relacionada con la solicitud con la que
amplio la respuesta proporcionada el veinticinco de mayo del afio en curso, se
requirid al recurrente a efecto de que en un término no mayor a tres dias
habiles siguiente a aquél en que le fuera notificado el proveido, manifestara a
este Instituto si la informacion proporcionada en ampliacion, satisfacia su
solicitud, apercibido que de no pronunciarse en la forma y plazo indicado, se
resolveria el asunto con las constancias que obraran en autos; c). En proveido
de diecisiete de junio de dos mil nueve, se hizo efectivo al recurrente, el
apercibimiento descrito en el inciso anterior debido a que habiendo
transcurrido en exceso el plazo concedido para que se pronunciara respecto de
la informacién proporcionada, omitié comparecer y manifestarse al respecto;
d). Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil nueve, se tuvo por
presentado al Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado
con oficio numero Unidad de Acceso a la Informacion Puablica/229/2009 y nueve
anexos e impresion de correo electronico que el sujeto obligado remitié al
recurrente, con copia para conocimiento a este Instituto, documentales que
ofrecid y aportd, las cuales se admitieron y se tuvieron por desahogadas por su
propia naturaleza y a las que se ordend valorar al momento de resolver y toda
vez que el sujeto obligado justific6 haber enviado informacién adicional
relacionada con la solicitud de acceso a la informacion de catorce de mayo del
afo en curso, se requiridé al recurrente a efecto de que en un término no
mayor a tres dias habiles siguiente a aquél en que le fuera notificado el
proveido, manifestara a este Instituto si la informacién proporcionada en
ampliacion, satisfacia su solicitud, apercibido que de no pronunciarse en la
forma y plazo indicado, se resolveria el asunto con las constancias que obraran
en autos; e). Se celebrd la audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que
Unicamente comparecio el sujeto obligado por conducto de su Delegada; en
consecuencia, ante la inasistencia del recurrente y en suplencia de la queja
deficiente, se tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo en su
escrito del recurso, para que sean tomadas como alegatos al momento de
resolver y se tuvo por formulados los alegatos del sujeto obligado que de viva
voz formuld su delegada a los que se ordend, dar el valor que en derecho
corresponda, en el momento procesal oportuno; f). Por acuerdo del Consejo
General de este Instituto de veinticinco de junio del afio en curso, se amplio el
plazo para resolver, por un periodo igual al previsto en la Ley de la materia,
esto es, de diez dias habiles mas en atencién a que, debido al incremento de
las cargas de trabajo, habia sido insuficiente el plazo para estudiar el
expediente y elaborar el proyecto de resolucion; g). Mediante acuerdo de
nueve de julio de dos mil nueve, se present6 el proyecto de resolucién al Pleno
del Consejo General para que emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, Xl y XllI, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, disposiciones
vigentes, por tratarse de un recurso de revision promovido por una persona,
en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los
previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, de cuya impresion del acuse de recibo, adminiculado con
el correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacion y la
impresion del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se
advierte que el recurrente describe el acto que recurre, el sujeto obligado
responsable del mismo, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva
el recurso, la exposicion de los hechos en que basa su impugnacion de donde
se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud
de informacion y el historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz
que constituyen las pruebas que tienen relacion directa con el acto recurrido;
ademas, contiene el nombre del recurrente y el correo electrénico para recibir
notificaciones, en tales condiciones, cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 65 del ordenamiento legal invocado.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;
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IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresién de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante legal, puede interponer el recurso de revision, cuando se
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que
presente ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto
obligado al proporcionar o no la informacion solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacién del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision son Partes en el
recurso de revision: el recurrente, que sera quien estando legitimado lo
presente por si mismo o, en su caso, a través de representante legal y el titular
o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o
quien legalmente los represente, que podra ser cualquier entidad publica
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, érganos autébnomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revision sélo podra ser promovido por el solicitante de
la informacidn o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idéneo, la representacion con
la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacion del actor y del sujeto obligado que comparece al
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue
quien solicitd la informacidon y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, considerado como sujeto obligado conforme
con el articulo 5, fraccion I, de la Ley de la materia, por tratarse de una
dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, en
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términos de los articulos 1, 4, 9, fraccion Ill, 19 y 20 de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que se refiere a la personeria de Leopoldo Lara Gonzalez, quien
presentd el escrito de contestacion del sujeto obligado, con el caracter de Jefe
de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se tiene
por acreditada, toda vez que consta en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que en efecto detenta
el cargo que refiere.

En relacion al supuesto de procedencia del medio de impugnacion, queda
satisfecho por cuanto a que, el impugnante manifiesta en su ocurso como
descripcion de su inconformidad, “La negativa por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de entregarme la informacion solicitada. La autoridad
recurrida manifiesta que no es posible entregar la informacion porque la
misma tiene el caracter de reservada, por asi disponerlo le inciso b) del articulo
tercero del acuerdo por el que se clasifica la informacién de acceso restringido
en la modalidad de reservada y confidencial de la secretaria, publicado en la
Gaceta Oficial niumero extraordinario 259 del dia 12 de agosto de 2008..."; y
con ello, se cumple con el supuesto de procedencia del recurso de revision,
previsto en la fraccion Ill, del articulo 64 de la Ley 848, consistente en que, el
solicitante de la informacion o su representante legal podra interponer dicho
recurso ante el Instituto cuando se niegue el acceso por la clasificacion de
informacioén como reservada o confidencial.

Asimismo, el medio de impugnaciéon satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:

-------------------- - presentd su solicitud de acceso a la informacion el
catorce de mayo de dos mil nueve, via Sistema INFOMEX-Veracruz y conforme
con la respuesta recibida y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz, se observa que la respuesta e informacion fue proporcionada por el
sujeto obligado, el veinticinco de mayo de dos mil nueve; y el recurso de
revision fue promovido a las dieciocho horas con ocho minutos, del veintisiete
de mayo de dos mil nueve, segun consta en la impresion del acuse de recibido
del recurso, con numero de folio RRO0005509, y se tuvo por presentado al dia
siguiente veintiocho de mayo de dos mil nueve, por haberse interpuesto en
hora inhabil, como se advierte en el acuerdo de esa fecha y se corrobora en las
documentales visibles a fojas de la 1 a la 39 del sumario.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso, se advierte que -----------------------
-------- recibid la respuesta del sujeto obligado el veinticinco de mayo del afio
en curso, fecha en que tuvo conocimiento del acto recurrido y su recurso de
revision se tuvo por presentado el veintiocho de mayo de este mismo afo,
fecha en la cual transcurria el tercero de los quince dias habiles que tenia




IVAI-REV/185/2009/111

disponibles para su promocion; por lo que el recurso de revision se interpuso
dentro del plazo legal previsto.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracion, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestion planteada, es pertinente sefalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de
revision que se resuelve.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. De lo transcrito en los
primeros tres resultandos de este fallo, se observa cual es la informacion que
solicitd el recurrente, la respuesta e informacién que fue proporcionada por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz y el agravio que hizo valer en
el presente recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacibn a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de veinticinco de mayo
del aflo en curso emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
debido a que el solicitante no esta de acuerdo con la respuesta por considerar
que la misma constituye una negativa de acceso a la informacién bajo el
argumento de clasificacion de la informacion como reservada o confidencial.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la informacion
requerida se encuentra clasificada como confidencial como manifiesta el sujeto
obligado en su escrito de contestacion a la demanda o sujeta a alguna
restriccién; y por consecuencia, si la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto del Jefe
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, ha cumplido o no con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constrefido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacion publica, para en su caso, declarar el
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Analisis del agravio y pronunciamiento. Para el analisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, conviene citar el marco
constitucional y legal siguiente:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 preveé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VII. Informacién Confidencial: La que estando en poder de los sujetos obligados es
relativa a las personas y se encuentra protegida por el derecho a la intimidad y
sobre la que no puede realizarse ningln acto o hecho sin la autorizacion debida
de los titulares o sus representantes legales, previstas en los articulos 17 y 18 de
esta ley;

VIII. Informacion de Acceso Restringido: La que se encuentra bajo las figuras de
reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados;

IX. Informacién Pudblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

X. Informacioén Reservada: La que se encuentre temporalmente sujeta a algunas de
las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de esta ley;
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Articulo 4.

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas.

No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informaciéon Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren;y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8.
1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado:

Ill. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario Publico
hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de area o equivalente, se
publicara sus curricula;

Articulo 11.

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; y

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacion reservada o confidencial, crearan
un Comité de Informacion de Acceso Restringido que tendra la responsabilidad de
emitir un acuerdo que clasifique la informaciéon reservada y confidencial, de
conformidad con esta ley y los lineamientos que al efecto dicte el Instituto.

2. El Comité se integraréa por el titular del sujeto obligado, el responsable de la
Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se determinen.

(ADICION G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. Los titulares de los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias
para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.

4. Los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados y autorizados al
efecto, podran tener acceso a la informacion clasificada como reservada o
confidencial exclusivamente para determinar su debida clasificacion,
desclasificacion o procedencia de su acceso.

5. La informacion debera ser clasificada por el Comité desde el momento en que
se genera el documento o el expediente.

6. El Instituto podra establecer criterios especificos para la clasificaciéon de
informacion mediante la expedicion de lineamientos de clasificacion y

10
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desclasificacién. En ningun caso los sujetos obligados podran clasificar documentos
mediante acuerdos generales antes de que se genere la informacion.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacion
como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion prevista
en la ley;

II. Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley;
y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el interés
publico de conocerla.

2. Se indicara expresamente la fuente de la informacion, las razones en que se
apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de reserva acordado el que
debera estar comprendido dentro del término méximo autorizado en el articulo 15
de la presente ley, asi como la designacién de la autoridad que sera responsable de
su conservacion.

3. Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra
que no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se atendera
respecto de esta Ultima.

Articulo 16

Los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de Acceso, elaboraran
semestralmente y por rubros tematicos, un indice de la informacion o de los
expedientes clasificados como reservados. Dicha relacion mencionara la unidad
administrativa generadora o poseedora de la informacién publica, la fecha de su
clasificacion como reservada y el plazo de reserva acordado. En ningln caso ese
indice seré considerado como informacidon reservada.

Articulo 17

1. Es informacion confidencial la que s6lo podrd ser divulgada con el
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha informacion. En ella
estardn comprendidos:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte
directamente el &ambito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las
comunicaciones privadas, en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicacion
de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

2. El caracter de informacion confidencial es permanente para los efectos de esta
ley y no esté condicionado o limitado a un plazo o término.

(ADICION G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. No se considerard como informacion confidencial:

I. Aquella que por disposicion de una ley se halle en registros publicos o fuentes de
acceso publico, en cuyo caso se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar esta informacion; o

Il. Aquella que por ley tenga el caracter de publica.

Articulo 19
1. El titular de los datos personales tiene derecho a:

lll. Identificar al destinatario de la informacién cuando ésta haya sido entregada
por los sujetos obligados, asi como la motivacion y fundamentacion legal que
sustente el acuerdo relativo.

Articulo 20

1. Los sujetos obligados seran responsables de garantizar la debida proteccion de
los datos personales; al efecto, deberan:

Il. Informar a los interesados sobre el propésito que se persigue al recabar y
conservar sus datos personales;

11
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IV. Asegurarse que ninguno de estos datos sea difundido o utilizado con un
propésito incompatible al que se haya especificado, a no ser que el propio
interesado hubiera expresado su autorizacion para tal efecto; y

V. Adoptar las medidas internas que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su pérdida, alteracién, comercializacién, transmisién y acceso
no autorizados.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disenados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

2. Cuando la informacidon no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 59, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

4. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcidn de que sobre estas ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, deberd sefialarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderdn a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I1l. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado

Mexicano; por ello, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo

12
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podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accidon para corregir o proteger la
informacion confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusién de la informacion publica que
generen, guarden o custodien y ésta s6lo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

En los articulos 12 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se prevé cual es la
informacién reservada o confidencial, entre la que se encuentra, por ejemplo,
aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econdmica nacional, estatal o municipal (pero sin que se comprenda en este
rubro la informacion relativa a la deuda publica); la que pueda generar una
ventaja indebida en perjuicio de un tercero; la que por disposicién expresa de
otra ley vigente, al momento de la publicacion de esta ley, sea considerada
como reservada; o, los datos personales; la informacién que en caso de
difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el &mbito de su vida
privada, respectivamente.

Sin embargo, la misma Ley de la materia prevé que los sujetos obligados que
tengan informacion reservada o confidencial, deberan crear un comité de
informacién de acceso restringido, el cual tendra la responsabilidad de emitir
un acuerdo que clasifique la informacién reservada y confidencial, en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los lineamientos que al
efecto haya dictado este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Ese comité de informacion de acceso restringido debera integrarse con el
titular del sujeto obligado, el responsable de la unidad de acceso y los
servidores publicos que asi se determinen.

Ademas, al momento de clasificar determinada informacién como reservada o
confidencial, el mencionado comité debera fundar y motivar que en efecto se
trata de informacidon que corresponda legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepcion prevista en la ley; que su liberacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y, que el daio que pueda

13



IVAI-REV/185/2009/111

producirse con su liberacién sea mayor que el interés publico de conocerla; lo
que debera realizar indicando expresamente la fuente de la informacion y las
razones en que se apoye para justificar la clasificacion que formula, si el
acuerdo abarca la totalidad o s6lo parte de la informacion y el plazo de
reserva acordado, el cual deberd estar comprendido dentro del término
maximo autorizado en el articulo 15 de la Ley de la materia, asi como la
designacion de la autoridad que sera la responsable de su conservacion.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias héabiles
siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por la clasificacion de
informacién como reservada o confidencial.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el recurrente
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

Q). --mmmmmmmmmemeee- presentd una solicitud de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, el catorce de mayo de dos mil nueve;
empero, al obtener una respuesta que en su consideracion constituye una
negativa de acceso a la informacion por parte del sujeto obligado, bajo el
argumento de que lo requerido tiene el caracter de informacion de acceso
restringido en la modalidad de reservada y confidencial, acudié ante este
Instituto y promovid recurso de revision via Sistema INFOMEX-Veracruz, como
se advierte en las documentales que obran a fojas de la 1 a la 38 de
actuaciones.

b). La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion el veinticinco de mayo
de dos mil nueve, por medio de la cual informd al requirente que “No es
posible otorgar el acta de nacimiento solicitada ya que la misma tiene el
caracter de informacion confidencial, como se indica en el inciso b) del articulo
tercero del Acuerdo por el que se clasifica la informacion de acceso restringido
en la modalidad de reservada y confidencial de la Secretaria, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 259, del 12 de agosto de
2008...” asi como también que, lo relativo al servidor publico, Rafael Ambrosio
Caballero Verdejo, de quien solicita fotocopia del titulo profesional, afirma
que es Licenciado en Derecho y que esta informacion se encuentra disponible en la
seccion de Transparencia de la pagina de Internet de la Secretaria, por lo cual
proporciona la direccion y ruta electrénica correspondiente, tal como se aprecia en dicha
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respuesta la cual quedd transcrita en el resultado Il de este fallo y que es consultable a
fojas 8 a la 37 del sumario.

c). Al comparecer al recurso con su escrito de contestacion a la demanda, el
nueve de junio del afio en curso, el sujeto obligado justific6 haber otorgado
mayores datos e informacion de la que originalmente habia dado con la
respuesta a la solicitud y es la concerniente a informar al recurrente respecto
de los datos de registro del titulo profesional del servidor publico de quien
pidi6 la fotocopia de dicho titulo; datos e informacion que proporciond
mediante Oficio n°. UAIP/199/2009, de nueve de junio de dos mil nueve, que
justificd haber entregado al recurrente via electrénica, tal como consta en las
documentales que obran a fojas 71 a 75 y del 91 al 102del expediente.

d). Ademas, durante la substanciacion del recurso, previo a la celebracion de la
audiencia de alegatos, y mediante Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de
junio de dos mil nueve, el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz
hace saber al requirente que el acta de nacimiento y el titulo profesional que
requiere, se encuentran reservados como informacion confidencial, al formar
parte del expediente personal de Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, en
conformidad con el Acuerdo de clasificacion correspondiente, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario 259, del doce de agosto de
dos mil ocho; pero ademas, lo orienta para que acuda ante las oficinas y/o
dependencias ante las cuales afirma, puede solicitar la informaciéon requerida.
Datos e informacién que el sujeto obligado justific6 haber entregado al
recurrente con el oficio de mérito, via correo electronico, desde la cuenta de
esa Unidad de Acceso a la Informacion, a la cuenta o correo electrénico
proporcionado por el recurrente, como se advierte a fojas 128 a 139 del
sumario.

En el referido Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de dos mil nueve,
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, textualmente
expuso lo siguiente:

C.
PRESENTE.

En un afan de transparencia se le vuelve a insistir de manera muy respetuosa, que
el nombre completo del Director General de Fiscalizaciéon de esta Secretaria es
Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, como ha quedado plasmado a través de los
oficios UAIP/166/2009, de fecha 25 de mayo de 2009 y UAIP/199/2009, quien es
Licenciado en Derecho, egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Veracruzana, segun se desprende de su titulo profesional, que se encuentra
registrado en la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Pablica, desde el 10 de septiembre de 2003, registrado a fojas 73 del libro A394 de
Registros de Titulos Profesionales y Grados Académicos bajo el nimero 8.

Asimismo se le insiste que de conformidad con el Acuerdo por el que se clasifica la
informacion de acceso restringido en la modalidad de reservada y confidencial de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
nimero extraordinario 259, del 12 de agosto de 2008, el acta de nacimiento y el
titulo profesional que requiere, se encuentran reservados como informacion
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio
Caballero Verdejo.
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Empero de conformidad con el articulo 17, parrafo 3, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, Usted
puede obtener copia certificada del acta de nacimiento solicitada acudiendo a las
oficinas de la Direccion General del Registro Civil, ubicadas en Avenida Encanto,
sin nimero, Colonia ElI Mirador, Cédigo Postal 91170, Xalapa, Veracruz, asimismo
puede acudir ante la Oficialia mayor de la Universidad Veracruzana, ubicada en la
Zona Universitaria de esta ciudad capital, donde podra solicitar informacion del
titulo referido.

Lo anterior esperando haber dado atencién a su peticion, de igual forma solicito
amablemente informe si con esta informacién quedan satisfechas sus pretensiones
notificandolo a la cuenta de correo electronico uaip@sefiplan.gob.mx y a
contacto@verivai.org.mx

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas
con antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la
I6gica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituye prueba plena de que, el sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto del Titular de la
Unidad Acceso a la Informacion Publica dio oportuna respuesta y nego el
acceso a la informacion solicitada bajo el argumento de que se encuentra
reservada como informacién confidencial, conforme al Acuerdo respectivo y
orientd al requirente para que acuda ante otros sujetos obligados a fin de sea
a ellos a quienes solicite la informaciéon requerida; empero, omitié la entrega
de informacién que en modo alguno reviste el caracter de confidencial,
determinacion que constituye una negativa de acceso a la informacién, que no
se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacidn publica por las razones siguientes:

Para que las unidades de acceso a la informacién publica de los sujetos
obligados puedan negar la informacién que les sea requerida, apoyados en
que la misma se encuentra clasificada como reservada o confidencial es
necesario, por parte de cada sujeto obligado, haber constituido su propio
comité de informacion de acceso restringido y que éste haya emitido
previamente el acuerdo correspondiente en el que declare qué informaciéon
tiene ese caracter, en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
lineamientos dictados por este Instituto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13 del ordenamiento legal invocado; o bien, cuando se trate de
informacién que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la
publicacion de la ley de la materia, o por mandato de ésta, deba ser
considerada como reservada o confidencial, de no ser asi, deberan
proporcionar la informacion solicitada.

Ciertamente existe en los archivos de la Direccion de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto, el correspondiente Acuerdo que tiene
por objeto clasificar la informacién que obra en poder de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion como de acceso restringido en la modalidad de
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reservada y confidencial, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, niumero extraordinario 259, de doce de agosto de dos mil ocho,
ademas que el propio sujeto obligado lo adjuntdé a la respuesta que via
Sistema INFOMEX-Veracruz dio al particular el veinticinco de mayo de dos mil
nueve y que obra a fojas 10 a la 37 de actuaciones.

Conforme con el mencionado Acuerdo de clasificacion de la informacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, que se hubiera clasificado como
confidencial y que pudiera relacionarse con la informacién requerida en la
solicitud de informacion del revisionista, se ubica en las paginas 11 a la 12 de
la Gaceta Oficial, numero extraordinario 259, publicada el doce de agosto de
dos mil ocho, también visible a fojas 20 a la 21 de actuaciones y es la siguiente:

CAPITULO IlI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Tercero. Se clasifica como informacion confidencial:
a...

b. Los expedientes del personal adscrito a la Secretaria.

Se considera informacion confidencial con fundamento en los articulos 3,
fracciones lll y VII, y 17, fracciones | y Il de la Ley, cumpliendo con los requisitos
sefialados en el articulo 14 de la misma, en funcién de que se trata de datos
personales, cuya confidencialidad es permanente.

El periodo de reserva de dicha informacion se establece de forma permanente.
Esta informacion se encuentra resguardada en el archivo del la Direccion General
de Administracion.

Ciertamente de lo trasunto del Acuerdo se advierte la reserva de forma
permanente como informacion confidencial de los expedientes del personal
adscrito a la Secretaria.

Sin embargo, y contrario a lo que manifiesta el sujeto obligado en su
respuesta a la solicitud mediante Oficio n°. UAIP/166/2009 de veinticinco de
mayo de dos mil nueve, en modo alguno se advierte que de manera expresa se
liste en el referido Acuerdo de clasificacion, el acta de nacimiento del personal
adscrito a dicha Secretaria, como documento clasificado por contener
informacion confidencial.

Es en el Oficio n°. UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de dos mil nueve, donde
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, matiza y/o aclara
que, tanto el acta de nacimiento, como el titulo profesional que requiere -------
-------------------------------- , se encuentran reservados como informacion
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio
Caballero Verdejo.

Sobre esta clasificacion de informacion confidencial que se contiene en el
inciso b) del aludido Acuerdo de clasificacion del sujeto obligado, conviene
apuntar que resulta inexacto clasificar de manera general, sin precision
alguna, la documentacion que se clasifica con ese caracter de confidencial,
habida cuenta que tal generalidad e imprecision hace impractica e inaceptable
dicha clasificacion porque impide conocer qué documentacion tiene en efecto
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tal caracter de confidencial y cual no, pues conforme con las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia es del conocimiento de las dependencias
publicas y/o de sus areas de recursos humanos, y/o de su unidad de acceso a la
informacion y/o de su personal que, en un expediente personal de servidores
publicos obra documentaciobn que contiene informacion publica,
documentacion que contiene informacion confidencial y documentacion que
contiene tanto informacion publica como confidencial.

Es el caso que, ante la solicitud de informacion como la que present® -------------
-------------------------- , el sujeto obligado de manera lisa y llana niega el acceso a
la informacion mediante el Oficio n° UAIP/218/2009, de dieciséis de junio de
dos mil nueve, amparado en que tanto el acta de nacimiento, como el titulo
profesional requeridos, se encuentran reservados como informacion
confidencial, al formar parte del expediente personal de Rafael Ambrosio
Caballero Verdejo.

Empero, aunque el sujeto obligado en su Acuerdo de clasificacion en manera
alguna listd o precis6 qué documentos se contienen en los expedientes del
personal adscrito a esa Secretaria, respecto de los documentos solicitados
existe un reconocimiento expreso en el citado Oficio n° UAIP/218/2009, de que
obran en el expediente personal de Rafael Ambrosio Caballero Verdejo y que
por esa razdn se encuentran clasificados como informacion confidencial, en
atencion al indicado Acuerdo de clasificacion.

Del contenido del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que es mandato legal para este Instituto garantizar y tutelar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y proteger los datos
estrictamente personales, asi como analizar la posible existencia o inexistencia
de causales de clasificacion aplicables a la informacion solicitada, en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fracciones Il y Il del mismo
ordenamiento, el cual sefiala que las resoluciones que emita el Consejo
General del Instituto podra confirmar la decision de la unidad de acceso o del
comité de informacion publica restringida y revocar o modificar el acto o
resolucion impugnado y ordenar al sujeto obligado que permita al particular
el acceso a la informacién solicitada o a los datos personales; asi como la
reclasificacion de la informacion o bien la modificacion de tales datos.

En este orden, resulta procedente analizar la posible clasificacion,
desclasificacion o reclasificacion de la informacion requerida conforme con lo
previsto en los articulos 3.1, fracciones IlIl, VII, VIII, IX y 17.1, fraccion |, 17.3,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1, fracciones I, VII, VIl y
IX se establece:

a). Que por datos personales se entenderd a la informacién confidencial
relativa a una persona fisica, que tenga que ver con su origen étnico o racial;
ideologia; creencias o convicciones religiosas; preferencias sexuales; domicilio y
teléfonos particulares; estado de salud fisico o mental; patrimonio personal o
familiar; claves informaticas o cibernéticas; cédigos personales u otros datos
analogos de identificacion cuya divulgacion pueda afectar su intimidad y que
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por tal razon se encuentra protegida en términos de lo dispuesto en los
articulos del Capitulo Quinto, Titulo Primero de la Ley de la materia;

b). Por informacion confidencial se entiende la que estando en poder de los
sujetos obligados es relativa a las personas y se encuentra protegida por el
derecho a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho
sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales,
previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley de la materia,

c). Por informacién de acceso restringido, la que se encuentra bajo las figuras
de reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados; vy,

d). Por informacion publica, el bien publico contenido en documentos escritos
o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados
en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de acceso
restringido.

El Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, reitera lo dispuesto por el
articulo 3.1, fraccion lll de la Ley de la materia, pero agrega en su inciso k)
como datos personales, otros analogos que afecten su intimidad, como
pueden ser, caracteristicas fisicas, caracteristicas morales, caracteristicas
emocionales, vida afectiva, vida familiar, opinion politica y creencia o
conviccion filosoéfica, entre otros.

Asimismo, en los articulos 19 y 20 de la Ley de la materia se establece como un
derecho del titular de los datos personales, entre otros, el identificar al
destinatario de la informacién cuando ésta haya sido entregada por los sujetos
obligados, asi como la motivacion y fundamentaciéon legal que sustente el
acuerdo relativo; y como responsabilidad de los sujetos obligados, entre otras,
el informar a los interesados sobre el propdésito que se persigue al recabar y
conservar sus datos personales; asegurarse que ninguno de estos datos sea
difundido o utilizado con un propoésito incompatible al que se haya
especificado, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su
autorizacion para tal efecto; y, adoptar las medidas internas que garanticen la
seguridad de los datos personales y eviten su pérdida, alteracion,
comercializacion, transmision y acceso no autorizados.

De manera correlativa, el Lineamiento Vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial prevé
que los documentos y expedientes clasificados como confidenciales s6lo
podran difundirse, en cada caso, con el consentimiento del titular de dicha
informacion, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley de la
materia; y, que los sujetos obligados invariablemente deberan solicitar por
escrito dicho consentimiento.

Conviene precisar que, en tratdndose de informacion clasificada que se
encuentra en expedientes, se debe identificar, entre otras cosas, qué partes o
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secciones del expediente o de los documentos es reservada o confidencial,
sobre todo cuando no toda la informacion ahi contenida tiene ese caracter,
pues no necesariamente toda es reservada o confidencial, ya que algunos
documentos poseen informacion tanto publica como clasificada. Lo anterior
conforme se prevé en el articulo 58 de la Ley de la materia y el Lineamiento
Trigésimo sexto de los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar
Informacion Reservada y Confidencial.

Ahora bien, de la consulta que se realiz6 a la pagina y/o ruta electronica que
el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado
Proporciond a -----------==-mm-mmmmmmm e en su respuesta mediante Oficio
n°UAIP/166/2009, de veinticinco de mayo del afio en curso, se advierte que
Unicamente se proporcionan los datos siguientes:

Rafael A. Caballero Verdejo

Direccion de la Institucion: Av. Xalapa No. 301, Col. Unidad del Bosque, C.P. 91010
Xalapa, Ver.

Teléfono: 01 (228) 8421400 Extensiones 3205

Correo electronico institucional: rcaballero@sefiplan.gob.mx

FORMACION ACADEMICA

« Licenciado en Derecho, Universidad Veracruzana, Xalapa, Ver.

Facultad de Derecho (1974-1977)

EXPERIENCIA PROFESIONAL
* (2005-a la fecha) Director General de Fiscalizacion.

* (2004-08-06)Director General de Recaudacion.
* (2004-02-15)Subdirector de Politica Fiscal.

* Delegado Regional del SERA, (Servicio de Administracion de Bienes Asegurados)
(S.H.C.P.) Puebla, Veracruz y Tabasco.

De los documentos solicitados como el titulo profesional es importante sefialar
que avala el grado de estudios universitarios de los servidores publicos
contratados por el sujeto obligado. Asi, documentos como el titulo profesional
de los servidores publicos estd directamente relacionado con los
requerimientos que se requieren y que establece la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz en el Manual General de
Organizacion, en el Manual de Recursos Humanos y en sus Manuales
Especificos de Organizacién para ocupar los cargos que se encuentran en su
estructura organica.

Asi por ejemplo, para ejercer el cargo de Director General de Fiscalizacion de
la Dependencia, en el Manual General de Organizaciéon se determina que el
titular de este puesto es responsable, de acuerdo con las instrucciones del
Subsecretario, de coordinar, dirigir e instrumentar las estrategias de
programacion de los productos de fiscalizacion aprobados en los Comités y
Subcomités de Programacion Fiscal, y conforme a esto, organizar, calendarizar
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y ordenar las visitas domiciliarias, revisiones de escritorio y otros actos de
fiscalizacion, para comprobar las actividades tributarias de los Contribuyentes,
respecto de ingresos coordinados cuya administracion tenga delegada el
Estado en los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y Colaboracion Administrativa en materia fiscal federal y sus anexos
respectivos y de realizar estudios técnicos que permitan implementar nuevas
fuentes de ingresos locales para fortalecer la Hacienda Publica Estatal.

Ademas, en dicho Manual General de Organizacidon se establecen, al menos,
cincuenta y cuatro funciones a desempefar a quien ostente el cargo de
Director General de Fiscalizacion, entre las cuales se tiene como parte de su
actividad, el disefiar los lineamientos, metas y programas para el cumplimiento
de los actos de fiscalizacion, disefiar las estrategias para la aplicacion de los
programas de fiscalizacién, autorizar la practica de revisiones y verificaciones
contempladas en las disposiciones fiscales, supervisar que las éareas de
fiscalizacion a su cargo, con facultades de comprobacion fiscal cumplan
oportunamente con los plazos de inicio y conclusiéon de las auditorias y
revisiones fiscales, verificar que periédicamente se realicen evaluaciones a las
areas de fiscalizacion, informar al Subsecretario, de la supervision vy
seguimiento de los programas de fiscalizacion, entre otras.

Lo anterior implica que para ejercer el referido cargo de Director General de
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz se requiere como minimo, tener conocimientos sobre leyes de
fiscalizacion y los procedimientos de ésta.

En este sentido, la informacién que solicita el recurrente acredita la idoneidad
del servidor publico para ocupar un cargo especifico, y a partir de esa
informacién se puede verificar que un servidor publico determinado cumple
con un perfil de puesto que el sujeto obligado determind, por lo que
constituye informacién util para valorar el desempefo de los sujetos obligados
en materia de transparencia, en conformidad con los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establecidos en los articulos 2y 7.2.

Asi, el contenido de documentos como el titulo profesional se encuentra
directamente relacionado con la informacion que por Ley, es de naturaleza
publica, sobre todo si se tiene en cuenta que, en razon del cargo que los
servidores publicos desempefian, el articulo 8 de la Ley de la materia establece
en su fracciones Il y lll, la obligacion de los sujetos obligados de poner a
disposicion del publico la informacion referente a la estructura orgéanica y las
atribuciones de sus diversas areas administrativas, incluyendo sus manuales de
organizacion y de procedimientos y el directorio de sus servidores publicos
desde el nivel de Funcionario Publico hasta los Altos Funcionarios y que, a
partir del nivel de director de area o equivalente, se publicaréa sus curricula.

Por su parte, los Lineamientos Noveno y Décimo de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, confirmay
detalla la publicidad referida, al establecer con detalle la informacién que
debera ser publicada por los sujetos obligados, entre la que se encuentra los
manuales, el contenido y desarrollo de éstos; el directorio de servidores
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publicos, en el que se contendra, entre otros datos, el hombre completo,
cargo, domicilio para recibir correspondencia, numero telefonico, extension,
correo electronico, curricula que contendra por lo menos, ademas de los datos
generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefados
recientemente.

Como se advierte, la Ley es clara al establecer disposiciones especificas para la
publicidad de informacion relacionada con los servidores publicos, porque
devengan un salario con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz y por lo tanto estan sujetos a la rendicién de cuentas.

En congruencia con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 2.1, fracciones | y Il establece claramente entre sus objetivos promover
la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicién de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la
gestion publica, de manera que la sociedad pueda valorar el desempefio de los
servidores publicos y sujetos obligados.

Asi, aunque la Ley de la materia y los correspondientes Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion
Publica, no obliguen a los sujetos obligados a publicar informacion relativa a la
profesion, centro de educacion superior donde realizaron sus estudios o su
formacion profesional y los documentos que acreditan la misma, entre otra,
ello en modo alguno implica que dicha informacién no sea de naturaleza
publica.

El Capitulo Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y particularmente el
articulo 8 del mismo ordenamiento legal dispone un minimo de informacion
publica considerada como obligaciones de transparencia, la que serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias
de la informacion, pero en manera alguna es limitativo, sino Unicamente
establece de manera enunciativa las obligaciones minimas de transparencia
que tienen los sujetos obligados.

De modo que, aun cuando el articulo 8 de la Ley de la materia o los
correspondientes Lineamientos no obliguen al sujeto obligado a publicar el
titulo profesional, o cualquier documento que avale el grado de estudios de
sus servidores publicos, ello en modo alguno implica que ante una solicitud de
acceso en la cual se solicite tal informacién, el sujeto obligado no esté
constrefiido a dar acceso, maxime si la informacion solicitada se encuentra
estrechamente vinculada con las obligaciones de transparencia establecidas en
la Ley de la materia.

Ahora bien, un titulo profesional contiene generalmente los datos siguientes:
nombre de la Institucion educativa; nombre del profesional que obtiene el
titulo; carrera o profesion; fotografia del titulado; firmas de la autoridad,
numero y/o elementos de registro.
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Como se advierte, el titulo profesional es un documento que contiene
informacion publica como los datos relativos a la institucion, las firmas de la
autoridad, los datos de su registro, la carrera o profesion, dato éste que en
tratdndose de un servidor publico, acredita si su perfil corresponde al cargo
publico que ocupa o desempefia ante el sujeto obligado del que se trate, lo
que propicia el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, tales
como la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion
de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la
gestion publica, razén suficiente para que los sujetos obligados permitan el
acceso a dicha informacion; pero también el titulo profesional contiene
informacion confidencial, como lo es la fotografia del titulado.

En efecto, la fotografia de una persona fisica se ubica en los supuestos
establecidos por el articulo 3.1, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su
correspondiente Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, el cual reitera lo
establecido en el numeral citado y agrega en su inciso k) como datos
personales, otros analogos que afecten su intimidad, como pueden ser,
caracteristicas fisicas, caracteristicas morales, caracteristicas emocionales, vida
afectiva, vida familiar, opinién politica y creencia o conviccion filosofica, entre
otros.

La fotografia de una persona fisica revela las caracteristicas fisicas de la
persona, ya que constituye una reproduccion fiel de la imagen de la persona
que esta retratada, captada a través de una lente fotografica y obtenida en
papel a través de una impresion o en un rollo o placa por medio de una
camara fotogréfica.

En ese sentido y en congruencia con lo previsto tanto en el articulo 6, segundo
parrafo, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6°, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica local, la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz se encuentra
obligada a adoptar las medidas que estime pertinentes con el fin de asegurar
al titular de este derecho su debida proteccion, ya que si bien es cierto uno de
los objetivos de la Ley de la materia es proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacién, también lo es el garantizar la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, en virtud
de que la fotografia contiene la imagen de una persona, razén por la cual
constituye un dato personal.

Conviene recordar que los documentos como el titulo profesional que
contiene informacién tanto publica como privada, admiten la elaboracion de
versiones publicas, en términos de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de modo que las unidades de acceso a la informacion
proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
que sobre estas ultimas medie la autorizacion expresa de su titular, pues por
un lado acredita la idoneidad de un servidor publico para su cargo, pero por
otra parte contiene una fotografia que no documenta dicha idoneidad y que
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se trata de un dato personal que debe ser clasificado en términos del articulo
17.1, fraccion | de la citada Ley.

Tal como quedd precisado paragrafos anteriores que, en conformidad con el
articulo 20 de la Ley de la materia se establece como responsabilidad de los
sujetos obligados, entre otras, el asegurarse que ninguno de estos datos
personales sea difundido o utilizado con un proposito incompatible al que se
haya especificado, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su
autorizacion para tal efecto; y, adoptar las medidas internas que garanticen la
seguridad de los datos personales y eviten su pérdida, alteracién,
comercializacion, transmision y acceso no autorizados.

Asimismo que, en atencion al Lineamiento Vigésimo octavo de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacién Reservada y Confidencial se
prevé que los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sélo
podran difundirse, en cada caso, con el consentimiento del titular de dicha
informacion, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley de la
materia; y, que los sujetos obligados invariablemente deberan solicitar por
escrito dicho consentimiento.

En congruencia con lo anterior, en materia de proteccién de datos personales,
el consentimiento que puede proporcionar el titular para la difusién de dichos
datos, debe otorgarse en cada caso en que se solicite su acceso por un tercero;
por lo tanto, resulta procedente confirmar la clasificacion de la fotografia
contenida en el titulo profesional como informacién confidencial.

Ahora bien, debido a que de las constancias que integran el expediente del
presente recurso de revision no obra documento alguno del que se advierta el
consentimiento del Licenciado Rafael Ambrosio Caballero Verdejo como
Director General de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado para permitir el acceso a los datos personales contenidos
en su Titulo Profesional o haya autorizado proporcionar los mismos, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado para que Unicamente proporcione la
version publica del Titulo Profesional, en la que se elimine cualquier dato
personal de su titular, como la fotografia.

Situacion diferente ocurre con la copia digitalizada del acta de nacimiento del
Director General de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, que
solicita el revisionista porgue por su propia naturaleza, la informacién
contenida en las actas de nacimiento, esta constituida por datos personales en
tanto inciden en la esfera privada de las personas, pues sefiala de manera
indubitable su edad, lugar de nacimiento, nacionalidad, de terceros como los
padres o de quienes fungen como testigos, entre otros; datos que tienen que
ver con el origen étnico o racial o que se ubican en los otros datos analogos de
identificacion cuya divulgacion pueda afectar la intimidad de una persona y
que por tal razén se encuentra protegida, segun lo establece la fraccion Il del
articulo 3.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en ese sentido, la informacién
contenida en las actas de nacimiento, en principio se ubica en el supuesto
previsto por el articulo 17.1, fraccion I, del mismo ordenamiento legal.
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Ahora bien, podria considerarse que las actas de nacimiento no constituyen
informacion confidencial por encontrarse en fuentes de acceso al publico
(Registro Civil) conforme a lo previsto por el numeral 17.3 de la Ley de
materia, el cual dispone que no se considerara como informacién confidencial,
aquella que por disposicion de una ley se halle en registros publicos o fuentes
de acceso publico; y, aquella que por ley tenga el caracter de publica.

Ciertamente que, las actas de nacimiento de cualquier persona obran en los
archivos de los registros civiles, registros que en términos de las disposiciones
aplicables tienen el carécter de publicos. En el ambito civil, la publicidad de los
registros se establece en cada uno de los codigos civiles de las entidades
federativas; asi en el Titulo Décimo segundo del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, que comprende de los articulos 653 al 764, se prevé lo concerniente
del Registro Civil; y particularmente en el numeral 670, se establece que toda
persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil.

En este orden y tomando en cuenta que las actas de nacimiento de las
personas obran en registros publicos como son los registros civiles, se puede
afirmar que respecto de dicha informacién, se actualiza lo previsto en el
articulo 17.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que, aun cuando se trata
de datos personales, la informacion contenida en dichas actas no puede
considerarse informacién confidencial en términos de la citada Ley.

No obstante lo anterior, aun cuando se haya demostrado que: las actas de
nacimiento obran en los registros civiles en los que éstas hayan sido
levantadas; que en estas actas constan datos personales y que los registros
civiles son registros publicos y, por lo tanto, la informacién contenida en las
actas de nacimiento en modo alguno se puede reputar como informacion
confidencial en términos de la Ley, se considera que los sujetos obligados, y en
este caso la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, no se
encuentran obligados a entregar dicho documento porque se trata de
informacion que sélo puede ser usada por la Dependencia para ciertos fines y
a la cual s6lo pueden tener acceso los titulares de la misma.

En efecto, esta excepcidn a entregar la informacién y/o negativa a permitir el
acceso a la informacién que consta en documentos que obran en registros
publicos tiene como base el principio de finalidad que rige en materia de
datos personales, comprendido en el articulo 20.1, fracciones Il y IV de la Ley
de la materia, asi como en el Lineamiento Trigésimo quinto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial.

Este principio se refiere a que los datos personales recabados por los sujetos
obligados deben ser tratados Unicamente para la finalidad para la cual se
hayan obtenido, en ejercicio de las atribuciones propias de dichos sujetos
obligados, a no ser que el propio interesado hubiera expresado su
autorizacion para otro efecto.

Cabe indicar que esa finalidad debe ser determinada y legitima, como lo es el
hecho de requerir ciertos datos personales a los interesados en ocupar un
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puesto o cargo del servicio publico por parte de las dependencias o entidades,
para corroborar la idoneidad de la persona a contratar y que desempefiara
una actividad o funcioén laboral, con la finalidad de contar con elementos que
acrediten y/o justifiquen la informacidén contenida en un nombramiento.

En este orden, los datos personales contenidos en una acta de nacimiento
como el nombre, nacionalidad, origen, edad, sexo, estado civil, u otros son
recabados por los sujetos obligados con la finalidad de corroborar la
idoneidad del candidato a servidor publico y de justificar en determinado
momento la informacion contenida en su nombramiento, asi como comprobar
los factores que, en su caso, permitan ascender al trabajador a otro puesto o
nivel, dependiendo de si relne o no determinados requisitos como la edad,
nacionalidad u otros como la aptitud, antigiedad, disciplina, puntualidad,
etcétera, de modo que dichos datos personales deben ser utilizados
unicamente con esa finalidad.

Asi, aun cuando a la informacion contenida en las actas de nacimiento, no se
considere como confidencial por hallarse en registros publicos o fuentes de
acceso publico, en modo alguno procede otorgar al recurrente acceso a las
mismas, sino Unicamente se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar esta informacién, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17.3, fraccion | de la Ley de la materia, pues la
finalidad para la cual se recabé dichos documentos no fue el otorgar acceso a
los mismos a terceros.

En efecto, el hecho de que un dato personal obre en una fuente de acceso
publico, no implica que los sujetos obligados puedan otorgar acceso al mismo,
pues esa no es la finalidad para la cual se obtuvo dicho dato; méas aun, por
mandato de Ley, dichos sujetos se encuentran obligados a proteger los datos
personales que obren en sus archivos y en consecuencia a observar las distintas
disposiciones contenidas en la Ley de la materia y en los correspondientes
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial.

En consecuencia y toda vez que ha quedado acreditado en actuaciones que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz
mediante Oficio n° UAIP/218/2009, de dieciséis de junio del afio en curso,
realizo la remision correspondiente por cuanto a que hizo saber a -----------------
---------------------- la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar u
obtener la informacién requerida, tal como lo establece el articulo 17.3,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte y determina que no
asiste la razon ni el derecho al recurrente para reclamar la entrega de la copia
digitalizada del acta de nacimiento del Director General de Fiscalizacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon del Gobierno del Estado de Veracruz.

De modo que, la Unica informacion que falta aun por entregar es la
concerniente a la version publica del Titulo Profesional del Director General de
Fiscalizacion de la Dependencia.

En este orden, queda demostrado que la determinacion del sujeto obligado de
omitir la entrega de parte de la informacion requerida y descrita en el parrafo
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que precede y anteriores, que en modo alguno reviste el caracter de
confidencial constituye una negativa de acceso a la informacion que no se
encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que estd constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacidon publica, de permitir el acceso a ésta
B mmmmmm e , en los términos indicados, porgue constituye
informacién publica que el sujeto obligado guarda y posee por la funcion y
actividades que como entidad publica realiza, que es de utilidad e interés
publico y que contribuye a la transparencia, de la administracion publica, de
las dependencias de la entidad, social y al mejor ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica; en ese sentido y en términos del
ordenamiento legal citado y de este fallo, el sujeto obligado debe
proporcionar.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il
de la Ley de la materia, lo que procede es: 1). Modificar el acto recurrido,
consistente en la respuesta del sujeto obligado; y por consecuencia, 2).
Ordenar al sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado de Veracruz que proporcione al revisionista la informacion
pendiente aun de entregar, requerida en la correspondiente solicitud de
acceso a la informacioén, de catorce de mayo de dos mil nueve, en los términos
del presente fallo; esto es, que Unicamente proporcione la version publica del
Titulo Profesional (en la que se elimine cualquier dato personal de su titular,
como la fotografia), en la modalidad en que la tenga bajo su resguardo y
previo pago de los costos de reproduccidon y/o envio. Lo que debera realizar
dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir del siguiente al en que,
surta efectos la notificacion de la presente resolucién; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 74, fraccion VIIl y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hagase saber a la
Parte recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a
la informaciéon y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el niumero de expediente del recurso de revisiéon y al
que, preferentemente, acompafe copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregdé la informacion y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccidén V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que
se modifica el acto o resolucion impugnado en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado de Veracruz, que proporcione al revisionista la informacion
pendiente aun de entregar, requerida en la correspondiente solicitud de
acceso a la informacién, de catorce de mayo de dos mil nueve, en los términos
del presente fallo; esto es, que Unicamente proporcione la versién publica del
Titulo Profesional (en la que se elimine cualquier dato personal de su titular,
como la fotografia), en la modalidad en que la tenga bajo su resguardo y
previo pago de los costos de reproduccidon y/o envio. Lo que debera realizar
dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir del siguiente al en que,
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

Notifiquese el presente fallo por el Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;

ademas, al sujeto obligado por oficio; y al recurrente, por correo electrénico y
por lista de acuerdos, la que se debera publicar en el portal de internety en los

28



IVAI-REV/185/2009/111

estrados, ambos de este Instituto, en términos de los articulos 65, fraccion |, 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24, fracciones I, lll, IV y VIl de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision; ademds, hagase saber a la Parte recurrente que debera
informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha
sido acatada; lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias hébiles
posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que
precise el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompane copia del oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacion y acusé de recibida la misma; asimismo, que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y prevéngasele que dispone de un plazo de ocho dias habiles,
contados a partir del dia héabil siguiente al en que se notifique la presente
resolucion, para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos
personales al publicarse la resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su autorizacion; lo anterior en términos de lo dispuesto en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este
Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, el
segundo nombrado por la Sexagésima primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, segun Decreto niumero 558 de diez de julio del afio en
curso, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesién publica
extraordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General
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José Luis Bueno Bello Rafaela LOpez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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