INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/154/2009/11

PROMOVENTE: S ——
SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO  DE  FORTIN,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de junio de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/154/2009/1l, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto POr --------=-=mmmmmmmm oo
--, en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz,
por negar el acceso a la informacion solicitada, y;

RESULTANDO

I. El dia dieciséis de abril de dos mil nueve, -----------=-mmmmmrmommmm oo
por propio derecho y mediante escrito libre dirigido al Titular de la Of|C|aI|a
Mayor del H. Ayuntamiento de Fortin de las Flores y Encargado de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, presentd solicitud de
informacién, misma que hace consistir en copia certificada del contrato
de prestacion de servicios médicos identificado por la
nomenclatura SERVMED/001 celebrado con fecha veintinueve de febrero
de dos mil ocho entre el H. Ayuntamiento Constitucional de Fortin,
Veracruz, a través de sus representantes legales y ----------=--=mmmmmmmmmmcmmmoeee

Lo anterior consta en el acuse original de recibido de la solicitud de
informacioén, que obra agregado a fojas 7 a 12 del expediente, en el que se
aprecia un sello en tinta original con la leyenda siguiente: H. Ayuntamiento
Constitucional, Fortin de las Flores, Ver. 2008-2010, RECIBIDO 16-04-09,
VAL

Il. Con oficio numero 003-ivai/09 de fecha veintinueve de abril de dos mil
nueve, la Licenciada Mariana Zilli Garcia, en su calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién de Fortin, Veracruz, dio respuesta a la
solicitud de informacion de ---------======mmmmr e , en los términos
siguientes:

. me permito informarle que con fundamento en el Capitulo
Tercero, Articulo 12, Fraccion | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que a la letra dice “Es informacién reservada y por lo
tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones



a que esta Ley se refiere la siguiente: La que comprometa la
seguridad publica nacional, estatal o municipal o pueda afectar la
integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las
instituciones politicas; las actuaciones y las resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos, cuando aun no hayan
causado estado”, por lo anterior expuesto considero de una forma
interpretativa que debe de encuadrarse dentro de lo estipulado por
el articulo anterior, ya que existe un procedimiento judicial que
enmarca y comprende la documentacion solicitada.

I1l. En fecha siete de mayo de dos mil nueve, se recibidé en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito signado POr -------=-=-mmmmmm o
quien por su propio derecho promueve recurso de revision en contra de Ia
contestacion proporcionada por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, Licenciada Mariana
Zilli Garcia, con oficio numero 003-ivai/09 de fecha veintinueve de abril de
dos mil nueve, porque la respuesta dada a su solicitud de informacion
lesiona seriamente sus derechos y perjudica ampliamente sus intereses
legales. Escrito recursal que corre agregado a fojas 1 a 6 del expediente.

IV. Por acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil nueve, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2
fraccion |, 20 y 58 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acord6 tener por
presentado el recurso de revision en esa misma fecha siete de mayo de dos
mil nueve, formar el expediente respectivo al que le correspondio6 la clave
IVAI-REV/154/2009/11 y lo remiti6é a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz
del Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucion
dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

V. El once de mayo de dos mil nueve, en vista del escrito de recurso de
revision y anexos, presentando pPOr -------------=-m-mmmmmmmm oo , ante la
Oficialia de Partes de este Instituto el dia siete anterior, la Consejera
Ponente acordo:

1). Tener por presentado a la recurrente con su escrito y anexos,
interponiendo recurso de revision contra el H. Ayuntamiento de Fortin,
Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el recurrente, consistentes en el acuse
de recibido de la solicitud de informacién y la respuesta otorgada, mismas
que han quedado ampliamente descritas en los resultandos | y Il del
presente fallo. Probanzas que seran valoradas al momento de resolver al
igual que la presuncional legal y humana también ofrecida por la
compareciente;

4). Requerir a la recurrente a efecto de que en un plazo maximo de tres dias
habiles, proporcione domicilio en esta ciudad capital para recibir
notificaciones o en su defecto sefiale una cuenta de correo electrénico para
los mismos fines, apercibiéndole que de no actuar en la forma y término
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sefialado, las subsiguientes notificaciones, aun las de tipo personal le seran
practicadas en la direccion de correo electronica sefialada al final del escrito
recursal, asi como también a través de lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto;

5). Tener por senalado el domicilio proporcionado por la recurrente para
practicar la notificacion del presente proveido;

6). Correr traslado al titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del sujeto obligado Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en su domicilio
ubicado en la ciudad de Fortin de las Flores, Veracruz, para que en el
término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente habil a aquél
en que le sea notificado el presente proveido: a). Acredite la personeria con
la que comparece al presente asunto en términos de lo dispuesto por el
articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision; b). Sefiale domicilio en esta ciudad
capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de
correo electronico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicardn por oficio
enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través de Correos de
México; c¢). Manifieste si tiene conocimiento, que sobre el acto que expresa
el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion; d). Aporte pruebas que estime conveniente a los intereses que
representa; e). De considerarlo pertinente designe delegados que lo
represente en la substanciaciobn del presente procedimiento, y; f).
Manifieste lo que a los intereses que representa estime pertinentes.

7). Fijar las doce horas del dia veintidés de mayo de dos mil nueve para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
solicitada por la Consejera Ponente a través del memorandum IVAI-
MEMO/LCMC/115/08/05/2009 de fecha ocho de mayo de dos mil nueve y
aprobada por el Consejo General de este Instituto por acuerdo de la misma
fecha.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede en fecha doce
de mayo de dos mil nueve, por oficio al sujeto obligado y personalmente a
la recurrente.

VI. Por proveido de fecha veinte de mayo de dos mil nueve, en vista de la
impresion de mensaje de correo electrénico y anexos enviado el dia
diecinueve anterior, proveniente de la cuenta ---------==-=m-mommommmmmoo oo
-y enviado al correo institucional contacto@verivai.org.mx de este Instituto,
entre otros, remitido por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, como Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado Ayuntamiento de
Fortin, Veracruz, la Consejera Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta la compareciente, toda
vez que consta en los archivos de este 6rgano garante que es la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Fortin Veracruz, teniéndose como delegado a Vicente
Romero Ortega,

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocién por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha once de mayo
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de dos mil nueve, respecto de los incisos a), b), c), d), e) y f) dentro del
término de cinco dias habiles que se le concedi6 para tal efecto;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
prueba documentales ofrecidas por la compareciente, consistente en
impresion de oficio numero 0438/2008 de fecha veinticinco de agosto de
dos mil ocho, signado por el Maestro Miguel Gonzalez Gonzalez, en calidad
de Delegado de la Comision Estatal de Derechos Humanos zona Cordoba y
dirigido a Angel Sanchez Rincon en caracter de Presidente Municipal de
Fortin, Veracruz, recibido en fecha primero de septiembre de dos mil ocho,
en la Presidencial Municipal, segun consta del sello estampado e impresion
de dos fojas identificadas con encabezado “INSTRUCTIVO DE
NOTIFICACION". Probanzas que seran valoradas al momento de resolver al
igual que la presuncional legal y humana también ofrecida por la
compareciente;

4). Desechar la prueba de instrumental de actuaciones ofrecida por la
compareciente, toda vez que el instructivo de notificaciéon en que basa esta
prueba no se refiere al expediente en que se actda sino a uno diverso de
indole jurisdiccional;

5). Tener como medio para recibir notificaciones del sujeto obligado, la
direccion de correo electréonico proporcionada ivai_fortin@yahoo.com, a
donde deberan practicarsele a través de oficio las notificaciones a que haya
lugar dentro del presente procedimiento, no asi via correo certificado en su
domicilio ubicado fuera de esta ciudad capital, por tratarse de medios de
notificacion alternativos y no conjuntivos;

6). Tener por hechas las manifestaciones de la compareciente a las que se
les dara valor al momento de resolver el presente asunto, y;

7). Hacer efectivo el apercibimiento hecho a la recurrente en el sentido de
sefialar domicilio en esta ciudad capital para oir y recibir notificaciones y en
consecuencia se ordend que en lo sucesivo se le practiquen las notificaciones
a la recurrente, aun las de tipo personal, en la direccibn de correo
electronico sefialada en su escrito recursal, asi como también a través de
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

El proveido anterior fue notificado a ambas Partes, en fecha veintiuno de
mayo de dos mil nueve, en sus respectivos correos electronicos y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto, sin
embargo la notificacion realizada al sujeto obligado por esta via fue fallida,
segun constancias y razon actuarial que obran agregadas a fojas 49 a 53 del
expediente.

VII. El dia veintidés de mayo de dos mil nueve, a las doce horas, se llevo a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefialada, se hizo constar que
no comparecié ninguna de las partes y se dio cuenta con los documentos
presentados por éstas en via de alegatos, mismos que fueron recibidos con
anterioridad al inicio de la presente diligencia, via correo electronico y por
Oficialia de Partes, acordandose agregarlos a los autos y tener por
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presentadas a las partes con los alegatos que estimaron pertinentes, los que
seran valorados en el momento procesal oportuno.

Por otra parte, en vista de la promocion adjunta al mensaje de correo
electronico enviado en esta misma fecha, a las diez horas con treinta y seis
minutos, por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de
Fortin, Veracruz, se acordd tener por aceptada la direccion de correo
electronico ivai_fortin@hotmail.com a donde deberan practicarsele por
oficio las subsecuentes notificaciones, dejando sin valor procesal la
autorizada en el proveido de fecha veinte de mayo de dos mil nueve.

Consecuentemente, en vista de la razdon de notificacion via correo
electrdonico fallida, visible a fojas 49 a 53 del expediente, en regularizacion
del procedimiento, se acordd notificar al sujeto obligado el proveido de
fecha veinte de mayo del afio en curso a la nueva cuenta de correo
electronica autorizada para tales efectos.

Del mismo modo el Secretario General dio cuenta a la Consejera Ponente
con la pieza postal con acuse de recibo identificada con el numero
MNO072381153MX, depositada en la oficina de administracion de correos de
Fortin de las Flores, Veracruz, en fecha veinte de mayo de dos mil nueve y
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en esta misma fecha
veintidés de mayo de dos mil nueve, a las once horas con diez minutos,
acordandose agregar al expediente la pieza postal de cuenta y su contenido
consistente en original de escrito sin numero de fecha dieciocho de mayo de
dos mil nueve, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado y sus anexos relativos a copia simple
del oficio 0438/2008 e instructivo de notificacion descritos en los ardbigos 1
y 2 del proveido de veinte de mayo de la presente anualidad, asi como
también certificacion del dia diecinueve anterior, relativa al nombramiento
expedido a favor de la compareciente; documentales que por su propia
naturaleza se tuvieron por exhibidas, admitidas y desahogadas, debiéndose
estar la compareciente a lo acordado en el citado proveido de veinte de
mayo de dos mil nueve.

Por udltimo se dio cuenta a la Consejera Ponente con el escrito de ---------------
---------------------------- , fechado y recibido en la Oficialia de Partes de este
Organismo Autonomo en fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, a las
once horas con cincuenta y seis minutos, acordandose lo siguiente: En
suplencia de la queja, tener por autorizados a Jesus Ivan Diaz Martinez y
Christian de Jesus Uscanga Ramirez, como autorizados para oir y recibir
notificaciones de la recurrente Unicamente con los alcances del articulo 17
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon y tener por autorizada la expedicion
de copias certificadas de las constancias y actuaciones que obran en el
presente expediente, previo recibo que otorgue por si 0 por conducto de las
personas autorizadas y previa identificacion que para el caso exhiban en
original y copia simple.

En esta misma fecha veintiddés de mayo de dos mil nueve, ambas Partes
fueron notificadas en sus respectivos correos electrénicos y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto de la
presente diligencia de audiencia. Asimismo comparecid ante este Instituto
Jesus Ivan Diaz Martinez, quien se encuentra autorizado por la recurrente y
a quien previa identificacion cuya copia corre agregada al expediente, se
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procedié a entregarle copia certificada de las actuaciones en términos del
proveido que antecede.

VIII. En fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto la pieza postal registrada con numero
MNO072381207MX, depositada en la oficina de Administracion de correos de
Fortin de las Flores, Veracruz en fecha veintidés de mayo de dos mil nueve,
por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, misma que
contiene el original del escrito fechado el veintidds de mayo de la presente
anualidad, cuya impresion en version electronica obra agregada a fojas 55 a
57y 60 a 62.

En vista de lo anterior, por proveido de esta misma fecha veintiséis de mayo
de dos mil nueve, la Consejera Ponente acordsd agregar a los autos la pieza
postal de cuenta debiendo estarse la compareciente a lo acordado en el
proveido del dia veintidds anterior, toda vez que en éste ya fue acordado el
contenido de su promocién y porque ademas los alegatos exhibidos se
encuentran fuera del término concedido, pues éstos debieron tenerse
presentes al momento de la diligencia de audiencia de alegatos y no de
forma posterior. Por ultimo se dijo a la compareciente que la promocién de
cuenta resulta innecesaria toda vez que acorde al acuerdo de fecha once de
mayo del afio en curso, las promociones pueden ser enviadas por cualquiera
de las formas sefialadas de manera optativa, sin resultar necesario o efecto
procesal distinto el realizarlo en forma conjuntiva.

Ambas partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia veintisiete
de mayo del afio en curso, por lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este Instituto a la recurrente y por oficio al sujeto
obligado.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha cuatro de junio de dos mil
nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6é ampliar el plazo por
diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto
proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el
proyecto de resolucion. En la misma fecha fueron notificadas ambas Partes
del acuerdo que antecede en sus respectivos correos electronicos, asi como
también por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de
este Instituto.

X. Por acuerdo de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, la Consejera
Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la
Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, ordend que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO
Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacidn es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ualtimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero
256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el numero extraordinario
208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada
en el mismo 6rgano informativo bajo el niumero 219 de fecha siete de julio
de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13,
inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar si
en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefialadas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de
orden publico su estudio.

En cuanto a la legitimacién de las partes que intervienen en el
procedimiento, atentos a lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, son partes en el recurso de revision: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la
materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

En correlaciéon a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revision podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal, lo que necesariamente implica que éste
ultimo debe acreditar la representacion con la que se ostente y promueva,
con cualquiera de los documentos previstos en el articulo 7 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon
del Recurso de Revision, esto es, con original o copia certificada de
instrumento publico o carta poder otorgada ante dos testigos.

En el caso a estudio se observa que la solicitud de informacién origen del
presente medio de impugnacion, fue signada por ------------=--=-=-mmmmmmemeeme -
------ , por su propio derecho, segun se advierte del proemio y al calce del
escrito que obra glosado a fojas 7 a 12 del expediente. Asimismo del escrito
recursal del presente asunto, se advierte que el caracter con el que
promueve la revisionista es por su propio derecho.

Con relacién a este punto, la titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
del sujeto obligado, al comparecer al presente recurso de revision, opone la
falta de personalidad de la recurrente para promover el recurso de revision
de conformidad con lo que establece el articulo 7, fraccion | de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon, excepcidon que opone porque en el hecho marcado
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con el numero arabigo 2 del escrito recursal, la recurrente afirma que es
representante legal del Sanatorio “Diaz Bello” sin acreditarlo con poder
legalmente expedido.

En efecto, en el escrito recursal se puede advertir que --------------------—-m-om-m—--
------------ , afirma que el contrato de prestacion de servicios médicos, motivo
de la solicitud de informacion, fue suscrito por ella en su caracter de
representante legal del Sanatorio “Diaz Bello”, lo que también asi afirma en
el escrito de solicitud de informacion, sin embargo, tales afirmaciones en
modo alguno modifican el hecho de que tanto en la solicitud de
informacion como en el escrito recursal, actia por su propio derecho, por lo
que con independencia del caracter con el que haya suscrito el contrato de
prestacion de servicios médicos, no le asiste la razéon a la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado del H. Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz, para objetar la falta de personalidad de la recurrente,
pues esta s6lo puede oponerse cuando el actor se ostenta, no por su propio
derecho, sino en representacion de otro, lo que no acontece en el presente
asunto.

Bajo ese contexto, la legitimacion con la que comparece al presente asunto -
------------------------------------------ es de reconocerse, en virtud de tratarse de la
misma persona que por su propio derecho presentd la solicitud de
informacion al sujeto obligado.

Respecto a la legitimacion del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra satisfecha de
conformidad con los articulos 5.1, fraccion IV de la Ley de la materiay 9 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por tratarse de un Ayuntamiento Municipal de la entidad
veracruzana.

Asimismo consta en los archivos de la Direccibn de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto que la Licenciada Mariana Zilli
Garcia, quien comparecié al presente asunto, se encuentra debidamente
acreditada como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, razon por la cual por proveido de fecha
veinte de mayo de la presente anualidad le fue reconocida la personeria con
la que comparece, dandole la intervencion que conforme a derecho
corresponde en términos de lo previsto por el articulo 8 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

En cuanto a los requisitos formales previstos en el articulo 65.1 de la Ley de
la materia, éstos se encuentran satisfechos en el presente asunto, toda vez
que el escrito recursal que obra agregado a fojas 1 a 6 del expediente,
contiene el nombre y firma autografa de la recurrente; domicilio para oir y
recibir notificaciones, mismo lugar donde se practicé la notificacion
personal de la admision del presente recurso, pero por incumplir con el
requerimiento ordenado, se le tuvo por autorizada para tales efectos la
direccion de correo electronica contenida en el escrito recursal.

Por otra parte, consta en el acuse de recibido de la solicitud de informacion,
que ésta fue dirigida y presentada ante la Unidad de Acceso a la
Informacion del Ayuntamiento de Fortin de los Flores, Veracruz, lo que asi
consta del sello que obra estampado en dicha documental; asimismo se
advierte que el acto que recurre ----------=-=-m-mmemmememmm oo consiste en
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la respuesta recibida a su solicitud de informacion, misma que se encuentra
contenida en el oficio numero 003-ivai/09 de fecha veintinueve de abril de
dos mil nueve, signado por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, en su calidad
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de dicho sujeto
obligado, el cual afirma le fue notificado por correo certificado el dia
treinta de abril de la presente anualidad.

Respecto a la exposicion de agravios, la recurrente en su escrito recursal
expone que la contestacion dada a su solicitud de informacion, lesiona
seriamente sus derechos y perjudica ampliamente sus intereses legales, ello
porque afirma que la contestacion recibida es obscura, vaga, erronea dado
que la negativa de otorgar el contrato de prestacion de servicios médicos no
puede ser justificada en ninguna de las excepciones previstas en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del mismo modo el escrito recursal en estudio, describe las pruebas
documentales aportadas por la revisionista, mismas que anexé a su
promocion y que hace consistir en el acuse con sello original de recibido del
escrito de solicitud de informacion fechado y recibido el dia dieciséis de
abril del afio en curso asi como también en el oficio original 003-ivai/09 de
fecha veintinueve de abril de dos mil nueve, por medio del cual se le
notifico la respuesta a su solicitud de informacién, las cuales corren glosadas
a fojas 7 a 13 del expediente.

Tocante al requisito substancial referente al supuesto de procedencia, en el
presente asunto se actualizan la hipodtesis previstas en las fracciones | y lll
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, consistentes en la
negativa de acceso a la informacioén y a la clasificacion de informacién como
reservada o confidencial, toda vez que de la respuesta del sujeto obligado,
se advierte que se abstuvo de proporcionar la informacion solicitada, por
considerar de una forma interpretativa que debe de encuadrarse dentro de
lo estipulado en el articulo 12, fracciones | y IV de la Ley de la materia, por
existir un procedimiento judicial que enmarca y comprende la
documentacién solicitada, hecho que motiva la inconformidad de la
revisionista, porque desde su perspectiva la informacion solicitada no
corresponde a ninguna de las hipOtesis de excepcion previstas en el
mencionado numeral.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo; requisito que en el
presente asunto queda satisfecho, por lo siguiente:

La solicitud de informacion de ------m-mmmmmmmmmm o fue
presentada el dia dieciséis de abril de dos mil nueve, fecha a partir de la
cual la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado conto
con diez dias habiles posteriores a su recepcion para dar respuesta a la
misma en los términos que dispone el numeral 59.1 de la Ley de la materia,
plazo que comprendid hasta el dia treinta de abril de dos mil nueve, misma
fecha en la que la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto
obligado notifico a la solicitante el oficio numero 003-ivai/09 fechado el dia
veintinueve anterior, via correo certificado, segun manifestaciéon contenida
en el escrito recursal.



Asi tenemos que el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision queddé comprendido del siete al veintisiete de mayo del
afio en curso, esto debido a que los dias treinta de abril, del uno al seis,
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de mayo del afio en
curso- fueron inhabiles o se suspendieron los plazos, de conformidad en el
articulo 26 del Reglamento Interior de este Instituto, calendario para el afio
dos mil nueve, aprobado por acuerdo CG/SE-11/12/01/2009 del Organo de
Gobierno de este Instituto y publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el numero 33 de fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, asi como
también en el acuerdo CG/SE-123/30/04/2009 de fecha treinta de abril de dos
mil nueve.

Luego entonces, si el recurso de revision fue presentando ante la Oficialia
de Partes de este Instituto el dia siete de mayo de la presente anualidad, es
mas que evidente que ésta ocurrid6 cuando apenas se encontraba
transcurriendo el primer dia habil de los quince con los que contd para
interponer su medio de impugnacién y por tanto el recurso de revision que
nos ocupa cumple con el requisito substancial de la oportunidad.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales del recurso de revision previstos en la Ley de la materia, dado
que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de la
negativa total o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacion
de las Partes que comparecen en el presente procedimiento esta
debidamente acreditada; el escrito recursal redne los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por la recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

Ahora bien, en lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es
de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos por el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por lo siguiente:

a) Para la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en la fraccion
| del articulo 70.1 de la Ley de la materia, es requisito indispensable que la
informacion solicitada se encuentre publicada, lo que en el presente asunto
resulta inaplicable toda vez que el contrato de prestacion de servicios
medicos con nomenclatura SERVMED/001 celebrado en fecha veintinueve de
febrero de dos mil ocho por el H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz y la hoy
FECUITENTE —--m-mmmmmm e em e , es solicitado en copia certificada,
de ahi que debe desestimarse la causal de improcedencia que nos ocupa.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
articulo 70 de la Ley de Transparencia que nos rige, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, es de
advertirse que para la actualizacion de dicho supuesto, es necesario que la
informacioén se encuentre comprendida en acuerdo de clasificacion emitido
por el Comité de Informacion de Acceso Restringido del sujeto obligado y
que ademas este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, haya validado el
acuerdo correspondiente, lo que no acontece en el presente asunto, dado
que el sujeto obligado se ha abstenido de hacer del conocimiento de este
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Organismo sobre la creacion y operacion de dicho Comité o de que éste
haya emitido acuerdo de clasificacion alguno.

Con independencia de lo anterior, este Instituto garante del derecho de
acceso a la informacién publica y de la proteccion de la informacion
reservad y confidencial, debe analizar si en efecto el contrato de prestacion
de servicios solicitado actualiza alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, lo que sera
materia de estudio en el considerando cuarto del presente fallo, toda vez
que tal circunstancia constituye el agravio de la recurrente, ello porque el
sujeto obligado interpreta que por existir un procedimiento judicial con
relacion al contrato solicitado, éste encuadra en los casos de excepcion
previstos en las fracciones | y IV de la Ley de la materia.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado al primer dia habil posterior a la
notificacion de la respuesta del sujeto obligado.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion 1V del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de
la revisidn realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucion qUE FeCUITE -----=-mmmmmmmmmmm oo oo en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
o resolucion que se recurre fue emitido por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto,
no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun recurso o medio de
defensa interpuesto POr ------------=mmmmmmmmm oo ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

No pasa inadvertido para este Consejo General que la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion, en su escrito con el que comparece al presente
expediente, hace valer la actualizacion de dicha causal, sin embargo, sus
manifestaciones resultan incomprensibles dado que Unicamente se concreto
a invocar el contenido del mencionado articulo 70.1, fraccion VI de la Ley de
la materia, sin argumentar de manera fundada y motivada la razén por la
que solicita desechar el presente asunto con base en dicha causal. Sin que
resulte aplicable al caso el hecho de que exista un Juicio Ordinario Civil
radicado bajo el numero 2049/2008/I del indice del Juzgado Cuarto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Cordoba, Veracruz, porque en éste
se reclama el cumplimiento del contrato, segun lo expresa la Titular de la
Unidad de Acceso y no el acto o resolucion que ahora nos ocupa.
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Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que la recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion de la recurrente el acto o resolucion
que se recurre, ni que ésta haya interpuesto el juicio de proteccion de
Derechos Humanos durante la substanciacion del presente medio de
impugnacion.

Con respecto a ésta ultima causal de sobreseimiento, la Titular de la Unidad
de Acceso, en su escrito con el que comparece al recurso de revision, afirma
que la ahora recurrente -----------mmmmm oo interpuso Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos, lo que segun demuestra con la copia
simple del oficio 0438/2008 de fecha veinticinco de agosto de dos mil ocho,
signado por el Maestro Miguel Gonzélez Gonzalez, en su caracter de
Delegado Regional de la Comision Estatal de Derechos Humanos, mismo
que es consultable a fojas 32 y 67 del expediente.

Afirmacion que resulta equivoca, toda vez que del contenido del
mencionado oficio, en modo alguno se advierte que se trate de un Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos, sino mas bien de una solicitud al H.
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, para que en
el término de cinco dias naturales informe el motivo y/o fundamento legal
de la negativa a la solicitud de la ciudadana -------------=-=-====m-mmmmmm e .

Ello es asi, porque en términos de los articulo 3 y 4 fraccion Il de la Ley
numero 483 de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta tiene
competencia en toda la entidad veracruzana para recibir, conocer, tramitar
e investigar, a solicitud de parte o de oficio, peticiones 0 quejas que por
presuntas violaciones a los derechos humanos se imputen a autoridades o
servidores publicos estatales o municipales, o a ambos, por los actos u
omisiones de naturaleza administrativa en que incurran, lo que asi se
deduce del mencionado oficio, pues el objetivo del informe es conocer el
motivo y/o fundamento legal de la negativa a la solicitud de la ahora
recurrente.

Al respecto conviene mencionar que si bien es cierto que en términos de los
articulos 4, fraccion 1l y 8, fraccion | de la citada Ley 483, la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, tiene atribuciones para intervenir y promover de
oficio el juicio de proteccion de derechos humanos por violaciones graves a
los derechos humanos, también cierto es, que el tramite e investigaciéon que
realiza la Comisidon con motivo de las peticiones o quejas recibidas, en modo
alguno constituye la instauracion del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos, pues éste se trata de un procedimiento sumario seguido ante la
Sala Constitucional del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado y de los
juzgados de primera instancia del ramo civil o mixtos, de los distritos
Judiciales del estado, con excepcion de los de Xalapa, conforme a la
delimitacion de competencias marcada en el articulo 22 de la Ley numero
288 del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-
Llave.

De lo antes expuesto queda claro que la causal de sobreseimiento hecha
valer por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del H.
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Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, es inoperante, dado que no existe juicio
de proteccion de Derechos Humanos promovido por la recurrente durante
la tramitacion del recurso que nos ocupa.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte, para lo
cual ser& necesario analizar en el considerando siguiente la naturaleza de la
informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno
estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre
acceso a la informacién, consistente en que toda la informacion es publica y
que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva
temporal de la informacién, la cual sélo es procedente por razones de
interés publico.

En el ambito local, la Constitucidon Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion
IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacion en posesion de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial, su acceso es gratuito y sbélo se cobraran los gastos de
reproduccidén y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, soOlo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea
la Ley.

Ahora bien, de las definiciones contenidas en el articulo 3.1, fracciones V y
VI de la Ley de Transparencia vigente, tenemos que tienen el caracter de
documentos los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion, mismos que podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, de ahi que la
Ley de la materia define a la informacion como la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo.

Del mismo modo, en el articulo 3.1 en comento, en sus fracciones VIl a X,
encontramos la definicion de informacion publica, de acceso restringido, asi
como de informacidon reservada y confidencial. La primera se encuentra
definida como el bien publico contenido en documentos escritos 0 impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en la Ley de
la materia y que no haya sido previamente clasificado como de acceso
restringido.

La informacién de acceso restringido es aquella que se encuentra bajo las
figuras de reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados. Asi
tenemos que la informacion reservada es aquella que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los articulos
12, 14, 15 y 16 de la Ley de Transparencia, mientras que la informacién
confidencial, es la que estando en poder de los sujetos obligados es relativa
a las personas y se encuentra protegida por el derecho a la intimidad y
sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacién
debida de los titulares o sus representantes legales, previstas en los articulos
17 y 18 del mismo Ordenamiento.

En el caso a estudio, del acuse de recibo de la solicitud de informacién que
obra agregado a fojas 7 a 12 del expediente, se advierte que ---------------------
---------------------- solicitd copia certificada del contrato de prestacion de
servicios médicos identificado por la nomenclatura SERVMED/001
celebrado en fecha veintinueve de febrero de dos mil ocho entre el H.
Ayuntamiento Constitucional de Fortin, Veracruz a través de sus
representantes legales y la hoy recurrente.

Informacién que en términos de los articulos 3.1, fraccion Xlll de la Ley de la
materia, constituye una obligacién de transparencia y por ello los sujetos
obligados deben ponerla a disposicion del publico en forma periddica,
obligatoria y permanentemente sin que medie solicitud o peticion,
encontrandose con ese caracter las convocatorias a los procedimientos
administrativos de licitacion publica, licitacion restringida o simplificada,
incluidos los contratos o pedidos resultantes, asi como también el listado
de las ofertas econémicas consideradas y los fallos emitidos.

En efecto, conforme al articulo 8.1, fraccion XIV, de la Ley de Transparencia
en Vigor los sujetos obligados estan constrefiidos a publicar y mantener
actualizada la siguiente informacién publica asi como a ponerla a
disposicion de cualquier interesado en los términos siguientes:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razon social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;
¢. Fundamento legal; y
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d. Vigencia del contrato;

Con relacién a lo anterior, los Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de la materia, para publicar y mantener
actualizada la informacion publica, disponen:

Décimo noveno. En la difusién de la informacién de la fraccién XIV
del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa
a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base
en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con
quien se haya celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

De lo antes transcrito se advierte que contrario a lo sostenido por la Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, el contrato
solicitado tiene el caracter de informacion publica, por asi enmarcarlo el
citado articulo 8.1, fraccion XIV del Ordenamiento en consulta, ello es asi
porque se trata de informacidn generada a partir de la realizacion de
procedimientos licitatorios previstos por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de Bienes Muebles del
Estado o la que resulte aplicable.

Confirma lo anterior el articulo 113 de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al establecer que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen los municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria; por tanto la informaciéon
generada con respecto a dichos procedimientos sin lugar a dudas constrifie
al municipio a conservarla en sus archivos o registros y por consecuencia a
proporcionarla a cualquier persona que la solicite, de conformidad con el
articulo 4 de la Ley de Transparencia aplicable.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto tenemos que la recurrente -------------
------------------------------ interpone el presente recurso de revision en contra de
la contestacién proporcionada a su solicitud de informacion fechada y
presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacion del Municipio de
Fortin, Veracruz, misma que le fue notificada a través del oficio 003-ivai/09
de fecha veintinueve de abril de dos mil nueve, suscrito por la Licenciada
Mariana Zilli Garcia, Titular de dicha Unidad, por no haber proporcionado la
copia certificada del contrato de prestaciéon de servicios médicos solicitado,
por interpretar que encuadra dentro de las fracciones | y IV del articulo 12.1
de la Ley de Transparencia en vigor.

En su escrito recursal, la recurrente expone como agravios que la
contestacion dada a su solicitud lesiona seriamente sus derechos y perjudica
ampliamente sus intereses legales, por lo siguiente:

Que la contestacion fue otorgada en forma evidentemente obscura y vaga,
ya que la Unidad de Acceso, via su titular, la fundamenta en dos hipotesis,
las que estan previstas en las fracciones | y IV, respectivamente, del articulo
12 de la Ley de Transparencia en vigor.
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Que en el caso especifico de la fraccion | de dicho articulo, aduce que no se
podra difundir por ser reservada aquella informaciéon que comprometa la
seguridad publica de los tres niveles de gobierno, o pueda afectar la
integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las instituciones
politicas y por ello resulta ampliamente grave fundamentar la contestacion
en esta fraccion, por ser una consideracion fuera de cualquier prevision
objetiva legal, seria, responsable, congruente con la realidad.

Que la negativa a otorgarle el contrato de prestacion de servicios médicos
no puede ser justificada en lo que establece la fraccion IV del articulo 12 de
la Ley de Transparencia en vigor, en la cual se establece como informacion
reservada a las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando aun no hayan causado estado.

Que la contestacion combatida le produce agravios en lo relativo a las
facultades indebidas con la que la titular de la Unidad de Acceso a la
informacién responde la solicitud de informacién, por sobrepasar las
atribuciones legales de acuerdo al articulo 7 de la Ley de la materia.

Que la contestacion proporcionada de manera grave omite fundamentarse
en el articulo 14.1, fracciones I, 1l y lll de la Ley de Transparencia, ya que
ninguna de las excepciones previstas en el articulo 12 de la Ley de la
materia, corresponde legitimamente a la situacién en que nos encontramos,
y que de manera indebida y aduciendo falazmente razones interpretativas
de la Ley, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién niega la
informacién requerida, ademas de desobedecer a las fracciones Il y Il del
mencionado articulo 14.1 de la Ley en comento, al ignorar la prevision de
que la liberacion del contrato no vulnera ni amenaza ningdn interés
protegido por la ley, sino que al contrario, la negativa dafia el interés
superior de la transparencia de los actos publicos y del acceso a la
informacion.

Que una vez que le indican que la informacién es clasificada como
reservada, de manera errénea suprimen la indicacién de enunciar la fuente
de la informacion y las razones en que se apoya la justificacion de la
clasificacion formulada, asi como el tiempo en que se mantendra asi, al
igual que el drgano que sera responsable de su conservacion.

Que lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 29, fraccion Il de la
Ley de Transparencia en vigor, en el que se establece que las Unidades de
Acceso tienen la atribucion de entregar o negar la informacion requerida,
fundando y motivando su resolucion en los términos de la Ley de la materia.

Que la contestacion combatida jamas le indicd qué recurso ni menos que
término legal tenia para ello, quedando en estado de indefension al
incumplir con el articulo 60 de la Ley de la materia.

Para probar lo anterior, la promovente en su escrito recursal ofrecid y
aportdé copia del acuse con sello original de recibido de solicitud de
informacion fechada y recibida el dia dieciséis de abril del afio en curso, asi
como también del oficio numero 003-ivai/09 de fecha veintinueve de abril
de dos mil nueve, signado por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, en su
calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, a través del cual se dio respuesta a su
solicitud de informacion; documentales que corren agregadas a fojas 7 a 13
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del expediente y que conforme a los articulos 33, fraccion |, 40, 49, 51 y 54
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba plena de que el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, se abstuvo de proporcionar
la copia certificada del contrato de prestacion de servicios médicos con
nomenclatura SERVMED/001 celebrado en fecha veintinueve de febrero de
dos mil ocho, porque de una forma interpretativa considera que debe de
encuadrarse dentro de lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de la
materia, por existir un procedimiento que enmarca y comprende la
documentacion solicitada.

Conforme a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos antes mencionados, en
suplencia de la queja, se advierte que en realidad el agravio que hace valer
la recurrente e R ---, vulnera la garantia de acceso a
la informacién publica, consagrada en los articulos 6, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local, 4.1y 59.1 de
la Ley de la materia, toda vez que el acto o resoluciébn que recurre,
constituye una negativa de acceso a la informacion.

Ello es asi, porque del contenido del oficio 003-ivai/09 de fecha veintinueve
de abril del afio en curso, con el cual se dio respuesta a la solicitud de
informacion de ----------=-mmmmm e , se desprende que la Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion del H. Ayuntamiento de Fortin,
Veracruz, determindé que la informacion solicitada tiene el caracter de
reservada, por existir un procedimiento judicial, circunstancia que desde su
interpretacion actualiza los supuestos de excepcion a la informacion publica
previstos en el articulo 12.1, fracciones | y IV de la Ley de la Transparencia
en vigor.

Lo anterior es reiterado en su escrito por el que comparece a dar
contestacion al presente recurso de revision, pues alega que la informacion
solicitada se encuentra dentro de un litigio judicial y que con base en los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de la materia para clasificar informacion en reservada y confidencial, se
causaria un serio perjuicio a las estrategias procesales, toda vez que no se ha
dictado sentencia de fondo ni muchos menos ha causado estado la misma.

En efecto, de la copia simple del instructivo de notificacion, consultable a
fojas 33, 34 y 68 frente y vuelta del expediente, ofrecido y aportado por la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion, con valor probatorio en
términos de los articulos 33, fraccion I, 40, 41, 49, 50 y 54 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon
del Recurso de Revision, adminiculadas con las manifestaciones de la
oferente, generan conviccion a este Cuerpo Colegiado, que en el indice del
Juzgado Cuarto de Primera Instancia de Cdérdoba, Veracruz, se encuentra
radicado el expediente numero 2049/2008/I, Juicio Ordinario Civil
promovido  POr  ------mmmmmmm oo en contra del H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, por incumplimiento del contrato de
servicios meédicos y otras prestaciones, advirtiéndose del contenido del
acuerdo, que el contrato referido corresponde al suscrito entre las Partes en
fecha veintinueve de febrero del aflo en curso.

De lo antes expuesto, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie
a determinar si la negativa del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin,
Veracruz contenida en la respuesta otorgada a través del oficio 003-ivai/09
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de fecha veintinueve de abril de dos mil nueve, signado por la Licenciada
Mariana Zilli Garcia, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, se encuentra apegada a derecho, esto es, si en efecto
el contrato de prestacion de servicios solicitado en copia certificada, tiene el
caracter de informacion reservada, conforme a las hipotesis previstas en el
articulo 12.1 de la Ley de la materia, para en consecuencia determinar lo
que proceda en términos del articulo 69.1 de la Ley de Transparencia en
vigor.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos vy
manifestaciones, este Cuerpo Colegiado determina que es fundado el
agravio hecho valer por la recurrente, en atenciobn a las siguientes
consideraciones:

En principio debe desestimarse que la informacion solicitada encuadra en la
hipotesis de excepcion prevista en el articulo 12.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia en vigor, conforme a la cual tiene el caracter de reservada la
informacién que comprometa la seguridad publica nacional, estatal o
municipal, o pueda afectar la integridad territorial, la estabilidad o la
permanencia de las instituciones politicas, ello porque tomandose en cuenta
las manifestaciones de las partes, el objeto del contrato solicitado es para la
prestacion de servicios médicos, sin desprenderse que tenga relacion alguna
con respecto a la seguridad publica nacional, estatal o municipal, de ahi que
resulta desatinada su aplicaciéon en la respuesta otorgada por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado.

Ahora bien, en tratandose de la fraccion IV del articulo 12.1 de la Ley de la
materia, tiene el caracter de informacién reservada las actuaciones y las
resoluciones relativas a procedimientos judiciales o administrativos, cuando
aun no hayan causado estado.

En correlaciéon a lo anterior, el Lineamiento Vigésimo primero, de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de la materia para clasificar informacion en reservada y confidencial,
dispone que se considerara que los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio causan estado
una vez que las sentencias o resoluciones de mérito no puedan ser
modificadas o revocadas por ningun medio de defensa ordinario o
extraordinario, quedando comprendidos en esta clasificacion, los convenios
suscritos por las partes que intervienen en las diversas etapas de los procesos
judiciales, administrativos y arbitrales.

Al respecto, la Ley de la materia en su articulo 13 dispone que los sujetos
obligados que tengan informaciéon reservada o confidencial, deberan crear
un Comité de Informaciobn de Acceso Restringido que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacion
reservada y confidencial, conforme a la ley y los lineamientos al efecto
emitidos por este Instituto, de tal suerte que la informaciéon debe ser
clasificada por el Comité desde el momento en que se genera el documento
o el expediente, sin que sea valido que los sujetos obligado puedan
clasificar documentos mediante acuerdos generales antes de que se genere
la informacion.

Bajo ese contexto, cuando el Comité de Informacion de Acceso Restringido
determine fundar y motivar la clasificacion de la informacion como
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reservada o confidencial, ésta deberd cumplir con los siguientes tres
requisitos:

a). Que corresponda legitimamente a alguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la Ley;

b). Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley;y

c). Que el dafo que pueda producirse con su liberacién sea mayor que el
interés publico de conocerla.

Aunado a lo anterior el Lineamiento Séptimo de los Lineamientos que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia, para
clasificar informacién en reservada y confidencial, establece que el acuerdo
que clasifique la informacion como reservada, debera:

I. Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el
expediente completo;

Il. Fundar y motivar la clasificacion, destacando la relacién de
causa-efecto de que el dafio que pueda producirse con la
liberacién de la informaciéon sea mayor que el interés publico
de conocerla;

lll. SeRalar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente
que se reservan;

IV.Determinar el plazo de reserva; e

V. Identificar al servidor publico responsable de su conservacion.

Asimismo el Lineamiento Tercero de los Lineamientos multicitados, impone
a los sujetos obligados, a través de sus Comités de Informacidon de Acceso
Restringido, el deber de publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en su
respectivo sitio de internet o en su caso en el tablero o mesa de informacion
municipal el acuerdo de clasificacion correspondiente, lo que deberan
realizar dentro de los diez dias habiles siguientes a que se emita o se
modifique dicho acuerdo.

En ese orden de ideas y conforme a lo previsto en el articulo 29, fraccion lll
de la Ley de la materia, las Unidades de Acceso a la Informacion tienen
atribuciones para entregar o negar la informacién requerida, fundando y
motivando su resolucion en los términos de la propia Ley, circunstancia que
obliga a que en la respuesta que se notifique al solicitante, se indique en
cual o cuales hipdtesis de excepcion de las previstas en los articulos 12.1 o
17.1 de la Ley de la materia se encuentra la informacién requerida, por qué
razones y ademas el recurso que procede, de conformidad con el articulo 60
de la mencionada Ley invocada.

Asi tenemos que conforme a la disposiciones anteriores, la respuesta
otorgada por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, carece de
los requisitos de fundamentacion y motivacion para negar el acceso a la
informacion solicitada, porque no basta la sola invocacion del articulo y
fraccion donde se supone se encuentra comprendida la informaciéon
requerida y porque ademas esta constrefiido a salvaguardar el derecho del
solicitante, para que de estar inconforme con la clasificacion de la
informacién, acuda ante este Organo Garante a interponer el recurso de
revision, de ahi que le asiste la razdn a la recurrente para demandar que la
respuesta recibida infringe diversas disposiciones de la Ley de la materia.
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Con independencia de lo anterior, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 34, fraccion V de la Ley de Transparencia aplicable, este
Organismo Autonomo, esta obligado a garantizar la proteccion de la
informacion reservada y confidencial, dentro de los términos que la propia
ley sefiala, de ahi que resulta necesario determinar si en el efecto la copia
certificada del contrato de prestacion de servicios médicos actualiza el
supuesto de excepcion hecho valer por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado.

Ciertamente, el articulo 12.1, fraccion IV de la Ley de la materia, restringe el
acceso a la informacién consistente en actuaciones y resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos hasta en tanto hayan causado
estado, lo que procesalmente significa que la sentencia o resolucién dictada
no pueda ser modificada o revocada por ningun medio de defensa
ordinario o extraordinario, de conformidad con el Lineamiento Vigésimo
primero, de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de la materia para clasificar informacion en reservada y
confidencial.

En el caso acontece, segun se advierte de las propias manifestaciones de las
Partes, que el contrato motivo de la solicitud de informacion, se encuentra
sujeto a un procedimiento ordinario civil iniciado por la ahora recurrente en
contra del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en el cual aun no se ha
dictado sentencia, situacion que en consideracion de la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién, de liberarse la informacion podria causar un
serio perjuicio a las estrategias procesales.

Con relaciéon a ello, este Consejo General determina que es infundada la
reserva de la informacion solicitada, ya que si bien es cierto que el contrato
de prestacion de servicios médicos se encuentra sujeto a un procedimiento
judicial, en el que no se ha emitido resolucién definitiva, también cierto es
que no es posible concluir que la entrega de la informacién causaria un
serio perjuicio a las estrategias procesales, dado que se trata de un
documento suscrito por la ahora recurrente y al ser ésta la parte actora en el
juicio ordinario civil tiene pleno conocimiento del contenido del
documento, de tal suerte que la negativa del sujeto obligado carece de la
debida motivacion para actualizar la causal de reserva invocada.

Ante tales circunstancias, debe prevalecer el principio de maxima publicidad
de la informacion en posesidn de los sujetos obligados establecido en los
articulos 4.1 y 11 de la Ley de la materia y en ese sentido el sujeto obligado
esta constrefido a permitir el acceso a la informacion a la ahora recurrente.

Por lo antes expuesto, este Consejo General determina que la negativa de
acceso a la informacion del sujeto obligado, es infundada y por ello
incumple con su obligacion de permitir el acceso a la informacion en los
términos que dispone la Ley de la materia, vulnerando el derecho de acceso
a la informacion de la ahora recurrente consagrado en los articulos 6
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la
Constitucion Local, 4.1 y 56 de la Ley de la materia.

En consecuencia, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 69, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que procede es revocar el acto
o resolucién impugnado consistente en el oficio 003-ivai/09 de fecha
veintinueve de abril de dos mil nueve, emitido por la Titular de la Unidad de
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Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz y
ordenar a dicho sujeto obligado, para que en un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, previo pago de los derechos correspondientes, ponga a
disposicion de la recurrente --------mmemmemm e , la copia
certificada del contrato de prestacidon de servicios meédicos, identificado con
la nomenclatura SERVMED/001 celebrado en fecha veintinueve de febrero
de dos mil ocho, entre esa entidad municipal y la ahora promovente.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resolucion podré ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fracciobn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
como sujeto obligado, debe promover la méaxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion,
para que manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacion,
lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha
diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el Consejo General de este
Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se revoca el acto o resolucion impugnado,
consistente en la respuesta emitida por el sujeto obligado H. Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz, a través del oficio 003-ivai/09 fechado el veintinueve de
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abril de dos mil nueve, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y se ordena a dicho sujeto obligado, para que en un
plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, previo pago de los derechos
correspondientes ponga a disposicion de la recurrente la informacion
solicitada, en términos del considerando Cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Héagasele saber a la recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitid el acceso a la informaciéon y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente,
acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacioén y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucidon via correo electrénico y por
lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto y portal de internet
a la recurrente y por oficio al sujeto obligado, mismo que debera enviarse
por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través de Correos de México,
dirigido al domicilio registrado en los archivos de este Organismo
Auténomo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
emitidos por este Instituto.

Hagasele saber a la recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique la presente
resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicacion, lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre del afio en curso, emitido por el
Consejo General de este Instituto. Asi mismo, hagase del conocimiento del
promovente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a traves
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece
el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el recurrente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

CUARTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
el cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucidon
dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Devuélvase los documentos que soliciten el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
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resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccidon correspondientes.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de
este Instituto se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucibn por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a
cuyo cargo estuvo la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica
extraordinaria celebrada el treinta de junio de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da
fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela LOpez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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