INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/122/2009/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE FORTIN,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a ocho de junio de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/122/2009/Il, formado con motivo
del recurso de revisién interpuesto por , en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, por, estar en desacuerdo
con la informacién proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de dicho sujeto obligado, y;

RESULTANDO

I. El dia trece de marzo de dos mil nueve, , mediante escrito
libre dirigido a Mariana Zilli Garcia, de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, solicité se le
informe por escrito o en “CD"” lo siguiente:

a) Me diga, cudles fueron los ingresos por concepto de cobro de agua y
alcantarillado etc., de la COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
FORTIN, a partir de su municipalizacién, asi como sus egresos y en
donde fueron aplicados, informando en forma detallada su inversion,
toda esta informacién debera ser mensual hasta el mes de febrero
del 2009, esto es desde el afio 2001 a febrero del afio en curso.

b) En la ley organica del municipio libre, en lo que se refiere a la
administraciéon publica municipal en su articulo 68 dice que los
servidores publicos deberan contar con experiencia o estudios para
desempenar el cargo que corresponda, por lo que el director de la
comisién de agua de Fortin Noé Pefia Romero no cuenta con estudios
para el mencionado cargo por lo que solicito me informe su
experiencia en el ramo de agua y saneamiento.

¢) Por ultimo, me informe el nimero de la cédula profesional o la fecha
del registro del titulo profesional otorgado a la C. Mariana Zili Garcia
oficial mayor del ayuntamiento de Fortin de las Flores.

En el referido escrito se encuentra estampado un sello de recibido del
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, en el que se
aprecia la fecha de su recepciéon “13/03/09”, la leyenda “IVAI”, asi como



también el nombre de Maryld BB, 11:49 am, documento que corre
agregado en la foja 2 del expediente.

Il. Mediante oficio 004-IVAI/09 de fecha veintiséis de marzo de dos mil
nueve, signado por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, en su calidad de
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de Fortin, el sujeto
obligado da respuesta a la solicitud de informacién de
de fecha trece de marzo de dos mil nueve, en el que comunicé lo siguiente:

... con respecto a la informacién solicitada en los incisos a) y b) ... me
permito comunicarle que con fundamento en el Articulo 59
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la
letra dice: “Que la informacién no se encuentra en los archivos
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien
deba requerirla”, en consecuencia me permito proporcionarle la
direccién de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento de Fortin,
ubicada en Av. 5 entre calles 5 y 7 No. 307 de este Municipio y con
numero telefénico 71 30662 a cargo del Sr. Noé Pefia Romero, ya que
por ser un organismo publico descentralizado del Ayuntamiento, con
autonomia propia, personalidad juridica y patrimonio propio, debera
acudir ante dicha dependencia para que le sea proporcionada la
informacién que usted requiere; y respecto al inciso c), le informo
que el numero de cédula profesional de la Licenciada Mariana Zilli
Garcia, es el 05911919.

Il. El dos de abril de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, la pieza postal registrada con acuse de recibo numero
MNO055808389MX, depositada en fecha treinta y uno de marzo de dos mil
nueve en la Oficina de Administracién de Correos de Fortin de las Flores,
Veracruz, misma que contiene escrito fechado el dia veintinueve anterior,
signado por por medio del cual interpone recurso de
revision en contra de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, por
estar en desacuerdo con la informacién proporcionada por la titular de
dicha Unidad. Escrito al que acompafnd los originales de la solicitud de
informacién y la respuesta otorgada, asi como también copia simple de un
listado de personal de la Comisién de Agua y Saneamiento de Fortin de las
Flores, Veracruz. Documentales que obran agregadas a fojas 1 a 5 del
expediente.

IV. En fecha dos de abril de dos mil nueve, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccion |,
20 y 58 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, acord6é tener por presentado el
recurso de revision en la fecha de su recepcién dos de abril de dos mil
nueve, formar el expediente respectivo al que le correspondié la clave IVAI-
REV/122/2008/1l y lo remitié a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucién dentro
del plazo de veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

V. Por proveido de fecha trece de abril del afio en curso, con el escrito de
recurso de revision y anexos contenidos en la pieza postal enviada por --------
---------------- , la Consejera Ponente acordé lo siguiente:



1). Tener por presentado al recurrente con su escrito y anexos,
interponiendo recurso de revision contra el H. Ayuntamiento de Fortin,
Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el recurrente;

4). Requerir al recurrente a efecto de que en un plazo maximo de tres dias
habiles, proporcione domicilio en esta ciudad capital para recibir
notificaciones o en su defecto sefiale una cuenta de correo electrénico para
los mismos fines, apercibiéndole que de no actuar en la forma y término
sefnalado, las subsiguientes notificaciones, aun las de tipo personal le seran
practicadas a través de lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto;

5). Tener por sefalado el domicilio proporcionado por el recurrente para
practicar la notificacion del presente proveido;

6). Correr traslado al titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del sujeto obligado Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en su domicilio
ubicado en la ciudad de Fortin de las Flores, Veracruz, para que en el
término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente habil a aquél
en que le sea notificado el presente proveido: a). Seifale domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicaran por
oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través de
Correos de México; b). Manifieste si tiene conocimiento, que sobre el acto
que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial
de la Federacion; c). Aporte pruebas que estime conveniente a los intereses
que representa; d). De considerarlo pertinente designe delegados que lo
represente en la substanciacién del presente procedimiento, y; e).
Manifieste lo que a los intereses que representa estime pertinentes.

7). Fijar las doce horas del dia veintisiete de abril de dos mil nueve para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
solicitada por la Consejera Ponente a través del memorandum IVAI-
MEMO/LCMC/085/3/04/2009 de fecha tres de abril de dos mil nueve y
aprobada por el Consejo General de este Instituto por acuerdo de la misma
fecha.

El acuerdo antes descrito fue notificado a ambas Partes el dia quince de
abril de dos mil nueve, por oficio al sujeto obligado y personalmente al
recurrente.

VL. Por proveido de fecha veintidés de abril de dos mil nueve, en vista de la
impresion de mensaje de correo electronico enviado el dia veinte anterior,
proveniente de la cuenta ivai fortin@yahoo.com.mx, remitido por la
Licenciada Mariana Zilli Garcia, como Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado Ayuntamiento de Fortin, Veracruz y
dirigido a la cuenta institucional de este Organismo Auténomo, asi como
también en vista de la impresién de mensaje de correo electrénico de fecha
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quince de abril de dos mil nueve, proveniente de la cuenta ---------- enviado
por el recurrente a la cuenta de correo electréonico
institucional, la Consejera Ponente acordé:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta la compareciente, toda
vez que consta en los archivos de este érgano garante que es la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Fortin Veracruz, teniéndose como delegado a Vicente
Romero Ortega,

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocién por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha trece de abril de
dos mil nueve, respecto de los incisos a), b), ¢), d) y e) dentro del término de
cinco dias habiles que se le concedid para tal efecto;

3). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, la
prueba documental ofrecida por la compareciente, consistente en impresiéon
de copia simple de fojas 1y 2 de la Gaceta Oficial del Estado nimero 7, de
fecha nueve de enero de dos mil tres;

4). Tener como medio para recibir notificaciones del sujeto obligado, la
direccién de correo electrénico proporcionada ivai fortin@yahoo.com, a
donde deberan practicarsele a través de oficio las notificaciones a que haya
lugar dentro del presente procedimiento;

5). Tener por hechas las manifestaciones de la compareciente a las que se
les dara valor al momento de resolver el presente asunto, y;

6). Tener como medio para oir y recibir notificaciones del recurrente, ain
las de tipo personal, la direccién de correo electrénico proporcionada,

En fecha veintitrés de abril de dos mil nueve, ambas partes fueron
notificadas del proveido que antecede en sus respectivos correos
electrénicos y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto.

VIL. En fecha veintisiete de abril de dos mil nueve, a las doce horas, se llevé
a cabo la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada, se hizo constar que
no comparecié ninguna de las Partes y que tampoco existe documento
alguno presentado en via de alegatos, por lo que la Consejera Ponente
acordé que en suplencia de la queja se tengan por reproducidas las
argumentaciones que hizo el recurrente en su escrito recursal, a los que en
via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al momento
de resolverse el presente asunto y respecto al sujeto obligado se le tuvo por
precluido su derecho de presentar alegatos.

Acto continuo la Consejera Ponente, en vista de la pieza postal numero
MNO055809322 enviada mediante correo certificado con acuse de recibo por
la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado,
depositado el dia veintiuno de abril de dos mil nueve, en la Oficina de
Administracion de Correos de Fortin de las Flores, Veracruz, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el dia veinticuatro de abril del afo en
curso y un anexo, hace llegar original de su escrito de fecha veinte de abril
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de dos mil nueve y su anexo con el que comparece a contestar el recurso
gue nos ocupa, mismos que ya obran agregados en el presente expediente a
fojas 20 a 23 y acordados en el proveido de fecha veintidés de abril de dos
mil nueve, por lo que se agregaron a los autos el escrito de cuenta y anexo,
los que por tratarse de idéntico contenido se ordené estarse a lo ya
acordado en el citado proveido.

Al dia siguiente, ambas Partes fueron notificadas en sus respectivos correos
electrénicos y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto de la presente diligencia de audiencia.

VIII. Por acuerdo del Consejo General de fecha trece de mayo de dos mil
nueve, a peticién de la Consejera Ponente, se aprobé ampliar el plazo por
diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto
proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el
proyecto de resolucion. El acuerdo que antecede fue notificado a ambas
Partes, al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de Internet del Instituto, en fecha catorce de mayo de dos
mil nueve y al sujeto obligado, por oficio enviado a través del Servicio Postal
Mexicano el dia quince siguiente.

IX. Por acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil nueve, la Consejera
Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la
Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, ordené que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo seqgundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fracciéon IV, parrafo segundo de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero
256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el numero extraordinario
208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada
en el mismo 6rgano informativo bajo el nimero 219 de fecha siete de julio
de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13,
inciso a), fraccién lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar si
en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefaladas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de
orden publico su estudio.

En principio debemos sefialar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el recurso de revision:
el recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la Unidad
de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido
con la Ley de la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o
quien legalmente lo represente.

En correlacion a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revisiéon podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal; en ese sentido se advierte que quien
promueve el presente medio de impugnacion es precisamente
-------- , quien por su propio derecho presenté la solicitud de acceso a la
informacién origen del presente asunto y por tanto se encuentra legitimado
para intervenir en este procedimiento.

Respecto a la legitimacién del sujeto obligado, la misma se encuentra
satisfecha de conformidad con el articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la
materia, por tratarse de un Ayuntamiento Municipal de la entidad
veracruzana. Aunado a lo anterior, es de tomarse en cuenta que la
Licenciada Mariana Zilli Garcia, quien comparece al presente asunto, se
encuentra debidamente acreditada como Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica de Fortin, Veracruz.

En cuanto a los requisitos formales del escrito de recurso de revision
previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia, éstos se encuentran
satisfechos en el presente asunto, toda vez que el escrito recursal que obra
agregado en la foja 1 del expediente, contiene el nombre y firma autégrafa
del recurrente; domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como también
en cumplimiento al requerimiento ordenado en el proveido de fecha trece
de abril de dos mil nueve, el recurrente proporcioné direccién de correo
electronico para tales efectos.

Por otra parte al correlacionarse el escrito recursal con el acuse de recibido
de la solicitud de informacién, se advierte que ésta fue dirigida vy
presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de
Fortin de los Flores, Veracruz, lo que asi consta del sello que obra
estampado en dicha documental; asimismo se advierte que el acto que
recurre consiste en el oficio nUumero 004-1VAI/09
de fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, signado por la Licenciada
Mariana Zilli Garcia, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de dicho sujeto obligado, misma que afirma recibié por
correo certificado el dia veintisiete de marzo de la presente anualidad.

De los hechos narrados por el incoante, se desprende que el agravio que
hace valer consiste en la violaciéon a su derecho de acceso a la informacion
consagrado en los articulos 6 de la Constitucién Federal, 6 de la Constitucién
Local y 4 de la Ley de la materia, toda vez que estd en desacuerdo con la
respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
del sujeto obligado, porque desde su perspectiva hace una interpretacion



en sentido amplio (latu sensu) del diverso articulo 59, fracciéon Ill de este
ultimo Ordenamiento.

También corren agregadas al expediente, a fojas 2 a 4, las pruebas ofrecidas
y aportadas por el recurrente en que basa su accién, constituyéndose éstas
en el acuse de recibido de la solicitud de informacion, la respuesta otorgada
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon del sujeto obligado,
asi como también copia simple de “Lista del Personal de la Comisién de
Agua y Saneamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, administracién 2008-
2010.

Tocante al requisito substancial referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 reformado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que el solicitante o su representante legal podran interponer un
recurso de revision ante este Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacién;

Ill. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

IV.La entrega de informacion en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion
de datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

Conforme a lo antes transcrito, la procedencia del recurso de revisién, da
lugar por la negativa, inexistencia o clasificacién de la informacién en
reservada o confidencial, o que estando disponible se esté inconforme con
la modalidad, el formato, costos o tiempo de entrega, o bien porque la
informacién se entregue de manera parcial o no corresponda a la solicitada;
también por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
y en tratandose de datos personales los supuestos de procedencia regulados
atafnen a la negativa, modificacion, supresion, difusién, tratamiento
inadecuado y falta de respuesta; asi también el recurso de revisién procede
si se estd inconforme con las razones que motivan una prérroga del plazo
de reserva.

En el caso a estudio en su escrito recursal expone que
estd en desacuerdo con la respuesta dada por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Fortin, esto porque
respecto de los incisos a) y b) de la solicitud de informacién, dicha Unidad,
de conformidad en el articulo 59, fraccién Il de la Ley de la materia,
informoé que en los archivos no cuenta con los datos solicitados, situacion
que considera que se hace una interpretacién en sentido amplio del citado
numeral, porque desde su perspectiva la Comisién de Agua de Fortin,
Veracruz, es una entidad paramunicipal, puesto que el director, subdirector
y trabajadores de mayor jerarquia son designados por el Presidente
Municipal de Fortin, Veracruz y autorizados por el Ayuntamiento;
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manifestaciones que adminiculadas con la respuesta del sujeto obligado,
actualizan los supuestos de procedencia del recurso de revisidén previstos en
las fracciones | y Il del mencionado articulo 64.1 de la Ley de la materia,
referentes a la negativa de acceso a la informacién y a la declaraciéon de
inexistencia de informacion.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias
habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo; requisito que en el
presente asunto queda satisfecho, por lo siguiente:

La solicitud de informacién de fue presentada el dia
trece de marzo de dos mil nueve, fecha a partir de la cual la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado conté con diez dias
habiles posteriores a su recepcién para dar respuesta a la misma en los
términos que dispone el numeral 59.1 de la Ley de la materia, plazo que
comprendio hasta el dia treinta de marzo de dos mil nueve, no obstante la
respuesta fue notificada al solicitante el dia veintisiete de marzo de la
presente anualidad, segun manifestacion expresa del revisionista contenida
en el escrito recursal.

Asi tenemos que el plazo de quince dias habiles para la interposicién del
recurso de revision quedé comprendido del treinta de marzo al veinticuatro
de abril de dos mil nueve, esto debido a que los dias veintiocho vy
veintinueve de marzo, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de
abril del afo en curso fueron sabados y domingos y por consecuencia
inhabiles, asi como también tienen ese mismo caracter los dias
comprendidos del seis al diez de abril de la presente anualidad, de
conformidad en el articulo 26 del Reglamento Interior de este Instituto y el
calendario para el afno dos mil nueve, aprobado por acuerdo CG/SE-
11/12/01/2009 del Organo de Gobierno de este Instituto y publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 33 de fecha veintinueve de enero
de dos mil nueve.

Luego entonces, si la pieza postal que contenia el escrito recursal de ----------
, depositada ante la Oficina de Correos de México de Fortin de
las Flores, Veracruz, el dia primero de abril de dos mil nueve, fue recibida en
la Oficialia de Partes de este Instituto al dia siguiente de su envio y por ello
por proveido de fecha dos de abril del afio en curso se acordé tenerse por
presentado en esa misma fecha, es mas que evidente que ésta ocurrié
cuando apenas se encontraba transcurriendo el cuarto dia habil de los
quince con los que contd para interponer su medio de impugnacion y por
tanto el recurso de revisibn que nos ocupa cumple con el requisito
substancial de la oportunidad, dado que se encuentra dentro del plazo legal
previsto en el articulo 64.2 de la Ley de la materia.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en
gue se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los supuestos
previstos por el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
lo siguiente:

a) De la consulta realizada al sitio de internet del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz www.fortinver.gob.mx, mismo que
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consta en diversas promociones presentadas por la Titular de la Unidad de
Acceso, se advierte un link denominado “Transparencia” y de la revision a
cada una de las fracciones que contiene, sélo es posible accesar a las
identificadas con los nimeros romanos Il y IV, relativas a los rubros de
Directorio y Sueldos, Salarios y Remuneraciones, respectivamente, de donde
se pudo constatar que no existe informaciéon relacionada con la solicitud
origen del presente medio de impugnacién; asimismo se procedié a revisar
el resto de los links del sitio web mencionado, sin encontrar que lo
requerido por el promovente se encuentre publicado, por lo que se
desestima la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del articulo
70.1 de la Ley de la materia.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
articulo 70 de la Ley de Transparencia que nos rige, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, es de
observarse que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, no
ha hecho del conocimiento de este Instituto que haya constituido y puesto
en operacion su Comité de Informacion de Acceso Restringido y de que éste
haya emitido acuerdo de clasificacién alguno; no obstante lo anterior la
informacién solicitada por el ahora recurrente en manera alguna esté
comprendida en los casos de excepcién previstos en los articulos 12.1y 17.1
de la Ley de la materia, de ahi que el supuesto de improcedencia que nos
ocupa queda sin materia.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccién Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado al cuarto dia habil posterior a la
notificacion de la respuesta del sujeto obligado.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fracciéon IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de
la revisién realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucién que recurre en contra del sujeto obligado
H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
o resoluciéon que se recurre fue emitido por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 26, 29, fraccién Iy 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto,
no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun recurso o medio de
defensa interpuesto por ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacién, lo que también asi se
corrobora del inciso b) del escrito fechado el veinte de abril de dos mil
nueve, visible a fojas 39 y 40 del expediente con el que comparecié al
presente procedimiento la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado.




Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de
proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion del presente
medio de impugnacién o que el sujeto obligado haya modificado o
revocado a satisfaccion del recurrente el acto o resolucion que se recurre.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte, para lo
cual serd necesario analizar en el considerando siguiente la naturaleza de la
informacién solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 6
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno
estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre
acceso a la informacién, consistente en que toda la informacién es publica 'y
que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos. La excepcién a dicho principio es la reserva
temporal de la informacién, la cual sélo es procedente por razones de
interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion
IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, para ello en la Ley se establecerdan los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y soélo se cobrardn los gastos de
reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, so6lo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacién.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que

generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
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acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea
la Ley.

Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 3.1, fraccién IX de la Ley
de Transparencia vigente, informacion publica es el bien publico contenido
en documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en posesion de los
sujetos obligados y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido.

Luego entonces, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a entregar la
informacién que obra en su poder y esta obligacién se tiene por cumplida
cuando se pone a disposicion de los particulares los documentos o registros
0 en su caso se expidan las copias simples o certificadas de la informacién
requerida, de conformidad en el articulo 57.1 de la Ley de la materia.

Ahora bien, conforme al acuse de recibido de la solicitud de informacioén, se
advierte que en los incisos a) y b), solicito al H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, informacién financiera de la Comisién de
Agua y Saneamiento de dicho municipio asi como también la experiencia en
el ramo de agua y saneamiento de Noé Pefa Romero, titular de ese
Organismo.

La informacién financiera la hace consistir en: a). Ingresos por concepto de
cobro de agua y alcantarillado de la Comision de Agua y Saneamiento de
Fortin, a partir de su municipalizacion y b). Egresos de dicho Organismo,
donde fueron aplicados, informando en forma detallada su inversion.
Informacién que solicita sea proporcionada en forma mensual a partir del
ano dos mil uno hasta el mes de febrero de dos mil nueve.

De los antes resefiado, se advierte que la informaciéon solicitada es de
naturaleza publica, toda vez que tiene relacion con las obligaciones de
transparencia previstas por el articulo 8.1, fracciones I, IX, XVIl y XXIX de la
Ley de la materia.

Ello es asi porque en tratdndose de la experiencia en el ramo de agua y
saneamiento del titular de la Comision de Agua y Saneamiento de Fortin,
esta encuadra en la fraccion Ill del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia en
vigor, misma que regula la publicaciéon del directorio de servidores publicos
y de la curricula de éstos a partir del nivel de director de area o equivalente.

En correlacion a lo anterior el Lineamiento Décimo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la
materia para publicar y mantener actualizada la informacién publica, en su
parrafo segundo dispone que la curricula de los servidores publicos podra
presentarse en version sintetizada, pero contendra por lo menos, ademas de
los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempenados
recientemente.

En ese sentido se tiene la presuncién que la experiencia en el ramo de agua
y saneamiento del titular de la Comision de Agua y Saneamiento de Fortin,
Veracruz, se encuentra contenida en su curricula, ya que de conocerse su
grado de estudios y cargos desempenados, podra advertirse su experiencia
en el ramo o materia para ocupar el cargo que desempena.
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Al respecto debe tenerse en cuenta que en el articulo 76 de la Ley Organica
del Municipio Libre, se establecen los requisitos para ser Director General, o
su similar de entidad paramunicipal, entre los que se encuentran contar con
titulo profesional expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello y haber desempefnado cargos cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa.

Del mismo modo, la informacién relativa a los ingresos y egresos de la
Comision de Agua y Saneamiento de Fortin, Veracruz, constituye
informacién publica en términos del citado articulo 8.1, fracciones IX, XVIl y
XXIX de la Ley de Transparencia en vigor, toda vez que los sujetos obligados
estan constrefidos a publicar el monto de los presupuestos asignados, los
informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacién, la cuenta publica asi como
sus estados financieros.

También debe tenerse en cuenta, que de conformidad con lo previsto por el
articulo 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Ayuntamiento y sus entidades estan obligados a
resguardar y conservar en su poder y bajo custodia de la Tesoreria los libros,
registros auxiliares e informacién correspondiente, asi como los documentos
originales justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

En cuanto a la periodicidad de la informacién, los articulos 370 y 371 del
citado Cédigo Hacendario Municipal, disponen que la Tesoreria consolidara
mensualmente entre otra informaciéon: los estados financieros que
comprenderan el balance general, estado de resultados y estado de origen y
aplicacion de recursos; los estados presupuestarios que consistiran en los
estados condensados de ingresos y egresos, estados analiticos de ingresos y
egresos, estado de avance presupuestal y estados programaticos.
Informacién que de igual forma las entidades municipales estan obligadas a
enviar a la Tesoreria dentro de los primeros diez dias de cada mes.

En ese sentido se advierte que el Ayuntamiento o cualquiera de sus
entidades paramunicipales, en su calidad de sujeto obligado por la Ley de
Transparencia en vigor, estan constreiidos a trasparentar los recursos
publicos que les han sido asignados, en los que desde luego estan
comprendidos los ingresos que por cualquiera de los conceptos previstos en
el Cédigo Hacendario Municipal estan legitimados para ingresar al erario
municipal, de ahi que la informaciéon financiera solicitada de la Comisién de
Agua y Saneamiento de Fortin, Veracruz, debe ser proporcionada por el
sujeto publico que la posea, lo que sera motivo de estudio en el siguiente
considerando.

Cuarto. Carlos Alvarado Jiménez en su escrito recursal expone que no esta
de acuerdo con la respuesta dada por la Licenciada Mariana Zilli Garcia,
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de Fortin, Veracruz,
ello porque respecto a los incisos a) y b) de su solicitud de informacién,
dicha Titular le notifica que no cuenta en sus archivos con los datos
solicitados, fundamentandose en el articulo 59 fraccion lll de la Ley de la
materia.

Conforme a las manifestaciones expuestas por el promovente en su escrito
recursal, se pueden desprender las siguientes argumentaciones por lo que
en su consideracién la respuesta otorgada le resulta violatoria a su derecho
de acceso a la informacion:
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Que la Titular de la Unidad de Acceso, hace una interpretacién en sentido
amplio del articulo 59, fraccién Il de la Ley de la materia, ya que la
Comision de Agua de Fortin, Veracruz es una entidad paramunicipal, puesto
que el director, subdirector y trabajadores de mayor jerarquia son
designados por el presidente municipal de Fortin y autorizados por el
ayuntamiento, de conformidad en el articulo 75 de Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Que de conformidad con el articulo 35, fraccion XXV de la citada Ley
Organica el Ayuntamiento el tiene a su cargo el servicio publico de agua
potable y alcantarillado.

Que para confirmar lo anterior y desmentir a la Titular de la Unidad de
Acceso, este Instituto en fecha ocho de julio de dos mil ocho resolvié a su
favor, por lo que el Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, le proporcioné
cuantos servidores publicos laboran en la administracion municipal,
incluyendo a los trabajadores de la Comisién de Agua y Saneamiento de
Fortin, ya que forman parte de la administracién en turno.

Para justificar sus aseveraciones, el promovente acompafidé a su escrito
recursal las siguientes pruebas: a). Acuse de la solicitud de informacién
fechada y recibida el dia trece de marzo de dos mil nueve por el sujeto
obligado, segun se aprecia del sello estampado; b). Oficio niumero 004-
IVAI/0O9 de fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, suscrito por la
Licenciada Mariana Zilli Garcia, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de Fortin, Veracruz y c). Copia simple del documento
identificado con el siguiente encabezado “LISTA DE PERSONAL DE LA
COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE FORTIN DE LAS FLORES, VER.
ADMINISTRACION 2008-2010", documentales que corren agregadas a fojas
2 a 4 del expediente y que conforme a los articulos 33, fraccion |, 40, 49, 51
y 54 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, hacen prueba plena de que el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, negé el acceso a la
informacién publica solicitada, bajo el argumento de que la misma no obra
en sus archivos.

Conforme a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los citados Lineamientos, en suplencia de la
queja, se advierte que el agravio que hace valer el recurrente
-- lo constituye la violacion a la garantia de acceso a la informacién publica,
consagrada en los articulos 6, parrafo seqgundo, de la Constitucién Federal, 6
ultimo parrafo de la Constitucién Local, 4.1 y 59.1 de la Ley de la materia,
toda vez que el acto o resoluciéon que se recurre, consistente en el oficio
numero 004-IVAI/09 de fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, emitido
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, constituye en realidad una negativa de
acceso a la informacioén.

En efecto, de la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, se advierte
gue respecto a los incisos a) y b) de la solicitud de informacién, se abstuvo
de proporcionar la informacién relativa a los ingresos y egresos de la
Comision de Agua Potable y Saneamiento de Fortin, Veracruz, asi como la
experiencia en el ramo de agua y saneamiento de Noé Peila Romero, titular
de dicho Organismo, lo que justifica en términos del articulo 59 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

13



de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme al cual la Unidad de Acceso a
la Informacién debe determinar si la informacion que le es solicitada se
encuentra en los archivos de ese sujeto obligado y de no ser este el caso,
orientar al solicitante respecto del sujeto obligado a quien deba requerirla,
lo que asi sucedi6 en el presente asunto, pues de la respuesta otorgada se
puede advertir que la Titular de la Unidad de Acceso informé al solicitante
que deberia acudir ante la Comision de Agua Potable y Saneamiento de
Fortin, por ser éste un organismo publico descentralizado del
Ayuntamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Respuesta que es reiterada por la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto
obligado en su comparecencia al presente recurso de revisién, ofreciendo
como prueba de su dicho, copia de la primera plana y pagina 2 de la Gaceta
Oficial del Estado de fecha nueve de enero de dos mil tres, que contiene el
Acuerdo por el cual se autoriza al H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, a
crear el Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio denominado Comision de Agua y Saneamiento de Fortin.

De lo antes expuesto, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrife
a determinar si el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, a
través del oficio 004-IVAI/09 de fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve,
signado por la Licenciada Mariana Zilli Garcia, en su caracter de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, cumplié con su obligacién de
acceso a la informacién en los términos previstos por la Ley de la materia,
esto es, si en efecto, la informacion solicitada en los incisos a) y b) relativa a
la Comisién de Agua y Saneamiento de Fortin, corresponde o no generarla
y/o resguardarla al H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz y por consecuencia
si debe o0 no obrar en sus archivos la informacién requerida.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos vy
manifestaciones, este Cuerpo Colegiado determina que es INFUNDADO el
agravio hecho valer por el recurrente, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Ciertamente, de conformidad con lo previsto en los articulos 57.1, 57.2 y
59.1, fracciéon Ill de la Ley de la materia, los sujetos obligados sélo estan
constrenidos a entregar aquella informacion que se encuentre en su poder y
para el caso de que la informacion no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, la Unidad de Acceso deberd notificar al
solicitante tal circunstancia dentro del plazo de diez dias habiles y si fuera
necesario lo orientara para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento.

Al respecto conviene sefalar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 74 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, los Ayuntamientos, previa autorizaciéon del Congreso del Estado,
podran crear entidades paramunicipales necesarias para el correcto
desempeno de sus atribuciones.

Conforme al citado numeral, dichas entidades gozaran de autonomia de
gestion para el debido cumplimiento de su objeto, objetivos y metas
sefialados en sus programas, sus 6rganos de gobierno o equivalentes
expedirdn su correspondiente normatividad interior la que debera
establecer las bases especificas de organizacién, funcionamiento vy
atribuciones de sus respectivos directores generales o similares y de las
distintas areas que integran la entidad de que se trate.
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En correlacion a lo anterior, el articulo 78 de la Ley Organica del Municipio
Libre, son organismos descentralizados las entidades creadas por acuerdo
del Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten y cuyo objeto sea la prestacion de una funcion o servicio publico a
cargo del municipio o la obtenciéon o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Bajo ese contexto, es atribucion de los Ayuntamientos la prestacion del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, de conformidad con lo previsto por los
articulos 35, fraccion XXV, inciso a) de la ya citada Ley Organica, 3y 30 de la
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso que nos ocupa se observa que por acuerdo de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil dos, el Congreso del Estado autorizé al H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, la creacion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Comisién de Agua y Saneamiento de Fortin -
CASF- cuyo objetivo primordial es el proporcionar los servicios de agua
potable, recolecciéon de aguas residuales y el tratamiento sanitario de éstas
para su vertido a los cuerpos receptores. Acuerdo que fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 7 de fecha nueve de enero de dos
mil tres.

Ahora bien, la autonomia de gestién y operacién de que estan investidos los
organismos publicos descentralizados, en especifico la Comisién de Agua y
Saneamiento de Fortin —-CASF- como Organismo Operador Municipal,
implica la responsabilidad de organizar y tener a su cargo la administracion,
funcionamiento, conservacion y operacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales dentro de los limites de su circunscripcion
territorial, de conformidad con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley de
Aguas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En ese orden de ideas, los Organismos Operadores Municipales tienen la
obligacion de entregar anualmente al Ayuntamiento un informe de las
labores realizadas durante el ejercicio anterior, asi como del estado general
del organismo y sobre las cuentas de su gestion, mismo que debera
presentarse dentro de los sesenta dias posteriores al termino del ejercicio
anterior. Ademas esta obligado a elaborar sus estados financieros, asi como
los informes de avance de la gestion financiera y su respectiva cuenta
publica y con respecto a los ingresos que recaude, obtenga o reciba, esta
obligado a utilizarlos exclusivamente en los servicios publicos, destinandose
en forma prioritaria a eficientar su administracion y operacién, asi como a
ampliar la infraestructura hidraulica, segun lo dispone el articulo 33,
fracciones XXI, XXIV y XXV de la Ley de Aguas antes invocada.

Bajo ese contexto, este Consejo General determina que las argumentaciones
expuestas por el recurrente deben desestimarse, porque si bien es cierto que
la Comisiéon de Agua Potable y Saneamiento de Fortin, es una entidad
paramunicipal, también cierto es que en términos del articulo 5.1, fracciéon
IV de la Ley de la materia, resulta ser un sujeto obligado distinto al H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, con personalidad juridica y patrimonios
propios y por tanto la Unidad de Acceso a la Informaciéon del H.
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, no esta legitimada para tener acceso a
los archivos que pudieran obrar en poder de otro sujeto obligado, de ahi
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gue le asiste la razén a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, para argumentar que la
informacién solicitada en los incisos a) y b) de la solicitud de informacién de
de fecha trece de marzo de dos mil nueve, no se
encuentra en los archivos del sujeto obligado que representa, siendo
acertada la interpretacién que hace al articulo 59.1, fraccién lll de la Ley de
la materia, por tratarse de sujetos obligados distintos.

Corrobora lo anterior el hecho de que la citada Comision de Agua y
Saneamiento de Fortin, Veracruz, en su Quinta Sesion Ordinaria de fecha
catorce de abril de dos mil nueve, designé como Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de esa entidad paramunicipal, al Licenciado
Hugo Blanco Ledn, segun afirmacion de la Licenciada Mariana Zilli Garcia,
en su escrito de fecha veinte de abril de dos mil nueve, por el que
comparece al presente asunto.

No pasa inadvertido para este Consejo General que en términos de lo
dispuesto por los articulos 35 y 36 de la Ley de Aguas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la administracién de los organismos
operadores de naturaleza paramunicipal estd a cargo del Organo de
Gobierno y de un Director y que el primero se integra con servidores
publicos del Ayuntamiento, tales como el Presidente Municipal, quien lo
preside, el regidor encargado de la comisién en materia de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, el
titular del 6rgano de control interno del Ayuntamiento, en funciones de
comisario, entre otras personas, pero tal circunstancia en modo alguno
implica que por ese solo hecho el Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, posea
o resguarde en sus archivos la informaciéon solicitada, por tratarse de
estructuras legalmente separadas.

Por otra parte no debe perderse de vista que si bien es cierto, conforme al
articulo 75 de la Ley Organica para el Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Presidente Municipal esta facultado para
designar a los Directores Generales o sus similares de las entidades
paramunicipales, con autorizacién del Ayuntamiento o por el 6rgano de
gobierno, consejo de administracion, comité técnico o sus equivalentes
cuando asi lo sefale expresamente el acuerdo de su creacién, en modo
alguno debe entenderse que por esa circunstancia la entidad paramunicipal
dependa jerarquica y funcionalmente del Ayuntamiento, pues como ya se
dijo en parrafos anteriores, por disposicion expresa de la citada Ley
Organica, tienen personalidad juridica y patrimonio propios, lo que les da
autonomia de gestiéon y operaciéon para el cumplimiento de los fines para el
gue fueron creadas, de ahi que es inexacta la interpretacion que hace el
recurrente al articulo 59.1, fraccién lll de la Ley de la materia y 75 de la Ley
Organica para el Municipio Libre.

Del mismo modo, resulta ineficaz el argumento hecho valer por el
recurrente, en el sentido de que este Instituto resolvié a su favor y por ello
el Ayuntamiento de Fortin, Veracruz le proporcion6é cuantos servidores
publicos laboran en la administracién municipal, incluyendo a los
trabajadores de la Comisién de Agua y Saneamiento de Fortin, por formar
parte de la administracién en turno, porque si bien es cierto, que en la
resolucion del expediente IVAI-REV/53/2008/Il formado con motivo del
recurso de revision por él interpuesto, se ordené al H. Ayuntamiento de
Fortin, Veracruz a que proporcionara el directorio de los servidores publicos
que laboran en la actual administracién municipal del periodo 2008-2010,
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desde el puesto de menor autoridad hasta los funcionarios de mayor
jerarquia, de conformidad con el articulo114 de la Ley de Organica del
Municipio Libre, no menos cierto es, que la Comisién de Agua vy
Saneamiento de Fortin, Veracruz, es el sujeto obligado responsable de
generar y resguardar la informacion inherente a dicho Organismo, por lo
que si el H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en cumplimiento a la
resolucién dictada en el citado expediente, proporcioné informacién del
mencionado Organismo, en modo alguno ahora lo obliga a que
proporcione informacién de dicha entidad paramunicipal que no obra en
sus archivos.

Asi las cosas, este Consejo General determina que la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz,
cumplié con su obligacion de acceso a la informacién, en los términos que
disponen los articulos 57.1, 57.2 y 59.1, fracciéon lll de la Ley de la materia,
toda vez que la informacién solicitada en los incisos a) y b) relativa a la
Comision de Agua y Saneamiento de Fortin, Veracruz, corresponde
generarla y resguardarla a dicho Organismo, de ahi que la respuesta
otorgada se ajusta a las disposiciones legales invocadas.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMA la respuesta
emitida por el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, a
través del oficio 004-IVAI/09 fechado el veintiséis de marzo de dos mil
nueve, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion,
para que manifieste si autoriza o no la publicaciéon de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendrd por negativa su publicacién,
lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha
diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el Consejo General de este
Instituto.
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En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se confirma el acto o resolucién impugnado,
consistente en la respuesta emitida por el sujeto obligado H. Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz, a través del oficio 004-IVAI/09 fechado el veintiséis de
marzo de dos mil nueve, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, en términos del considerando Cuarto del presente
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes en sus
respectivas direcciones de correo electrénico autorizadas, por oficio al
sujeto obligado, asi como también al recurrente por lista de acuerdos fijada
en los estrados de este Instituto y portal de internet, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el
Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose en
su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para
ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.
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SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a
cuyo cargo estuvo la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica
extraordinaria celebrada el dia ocho de junio de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da
fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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