INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/107/2009/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE ACAYUCAN, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ALEJANDRA ANIMAS GAMBOA

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintiun dias del mes de
mayo de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/107/2009/I, formado con motivo del
recurso de revision iNterpuesto POr -------=-=-mmmmmmmmm oo en contra
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz; y:

RESULTANDO

I. El diecinueve de febrero de dos mil nueve ------------ oo
presentd solicitud de acceso a la informacién al Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz, segun consta acuse de recibo con firma ilegible en esa misma fecha
de la Unidad de Acceso a la Informacién, mediante la cual solicita copias
certificadas de:

PRIMERO: DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL GESTORA (2000-2004)
(anexo copia simple del escrito libre de fecha 21 FEB 2008).

(1) ACTA DEL H. AYUNTAMIENTO EN DONDE SE APRUEBA LA CONSTRUCCION DE LA
PLAZA COMERCIAL ACAYUCAN O MERCADO DE AMBULANTES, CITADA, CON
PLANOS Y PRESUPUESTO PARA LA REALIZACION DE LA MISMA.

(2) SOLICITUD MUNICIPAL AL CONGRESO DEL ESTADO PARA LA ANUENCIA DE
DICHO PROYECTO.

(3) PADRON DE BENEFICIARIOS PARA LA ASIGNACION DE LOCALES DE ESTE
MERCADO.

(4) ACTA DE ACUERDO DE CABILDO RELATIVO A LA ADQUISICION DEL TERRENO
PARA LA EDIFICACION DE LA PLAZA SENALADA.

LOS DOCUMENTOS, POR SU PROPIA NATURALEZA, DEBEN OBRAR EN EL ARCHIVO
DEL H. AYUNTAMIENTO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

SEGUNDO: DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ACTUAL (2008-2010):
(1) RESPUESTA AL DOCUMENTO “ANTEPROYECTO-SOLUCION DE FONDO”,

PRESENTADA EL 09 DE ENERO 2008, POR EL SUSCRITO, A LA C. LIC. REGINA
VAZQUEZ SAUT (PRESIDENTA MUNICIPAL), AL PROFR. ROBERTO PENA GONZALEZ



(REGIDOR DE COMERCIO), Y AL C. ANDRES RAMIREZ DE JESUS (SINDICO UNIVO),
CUYA COPIA ANEXO AL PRESENTE.

(2) ACTAS DE TODOS LOS ACUERDOS DE CABILDO, Y SUS PRESUPUESTOS
MUNICIPALES DEL 2008 Y 20009.

(3) ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL H. AYUNTAMIEBNTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, ENTRE LA PRESENTE Y LA ANTERIOR ADMINISTRACION.

ESTOS DOCUMENTOS, POR SU PROPIA NATURALEZA, DEBEN OBRAR EN EL
ARCHIVO DEL H. AYUNTAMIENTO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Il. El dia veintitrés de marzo de dos mil nueve, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto sobre cerrado remitido POr ---------===mmmmmmmmmmmm oo
----- a través de Correo Registrado Nacional del Servicio Postal Mexicano, que
contiene recurso de revisibn por encontrarse agotados los tiempos
reglamentarios para dar repuesta el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz.

I1l. El veinticuatro de marzo del dos mil nueve, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con su recurso de revision al
promovente en fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve; ordend formar el
expediente respectivo, al que correspondié el numero IVAI-REV/107/2009/1,
turndndolo a la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resolucion.

IV. Con fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil nueve, el Consejero
Ponente previno al recurrente a efecto de que en el término de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente habil en que le sea notificado el
proveido, remitiera a este 6rgano: 1.- Original de la documental consistente en
la solicitud de acceso a la informacion de fecha diecinueve de febrero de dos
mil nueve, con sello o firma de acuse de la Unidad de Acceso a la Informacién
del Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz de esa misma fecha, 2.- Documento
denominado “Anteproyecto- Solucién de Fondo” que el recurrente manifiesta
que anexa, de no proceder en consecuencia el presente requerimiento en los
términos antes expuestos, apercibiendo al recurrente que de no actuar en la
formay plazo aqui requerido se tendra por no presentado el recurso sin mayor
proveido. La notificacion del presente fue realizada el veinticinco de marzo de
dos mil nueve.

V. Vista la pieza postal numero doce que contiene escrito signado por -----------
-------------------- de fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, con dos
anexos, enviado por medio de Correo Registrado con Acuse de Recibo a través
de Correos de México en la Administracion de Correos en la ciudad de
Acayucan, Veracruz, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
treinta y uno de marzo de dos mil nueve, el Consejero Ponente mediante
proveido de fecha primero de abril del afio en cita acordé:
A). Tener por cumplido al recurrente el requerimiento de fecha veinticuatro
de marzo del afio en curso y admitir el recurso de revision, en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz,
B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Escrito de fecha dieciocho de marzo de dos
mil nueve, signado por el compareciente; 2.- Copia Simple del escrito de fecha
diecinueve de febrero de dos mil nueve, signado por el recurrente y dirigido al
Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado; 3.- Original del escrito sefialado en el arabigo anterior; y 3.- Original
de escrito sin fecha, signado por el recurrente identificado con encabezado
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“UNION DE VENDEDORES AMBULANTES CONSTITUIDOS”, sobre el cual se
observan diversas leyendas de recibido en fecha nueve de enero por parte de -
------ , mmmmmmmmmmmmmmmmmmememeos Y o= 851 cOMO tres firmas
ilegibles;
C). Tener por sefalada la direccion de correo electronico del recurrente para
recibir notificaciones;
D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacion Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electronico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; y e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes;
E) Fijar las diez horas del dia veintidos de abril de dos mil nueve para
que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes al dia siguiente.

VI. En la fecha y hora sefialada en el Resultando anterior, se llevo a cabo la
audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, haciéndose constar que no se encuentran presentes las
partes, por lo que el Consejero Ponente acordd en cuanto al recurrente, en
términos de lo dispuesto por los numerales 66 y 67.1 fraccion Il de la Ley de la
materia, en suplencia de la queja tener por reproducidas las argumentaciones
que hizo en su escrito recursal a los que en via de alegatos se les dara el valor
que corresponda al momento de resolver; por cuanto al sujeto obligado, se le
tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos. Dicha actuacion fue
notificada a las partes al dia siguiente.

VII. Por acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil nueve y de conformidad con
lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 69
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, el Consejero Ponente por conducto del
Secretario General, turnoé al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto formulado para que se proceda a resolver en
definitiva, y;

CONSIDERANDDO

1.- Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1
fracciones Xl y Xlll, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el dia veintisiete de junio de dos mil ocho bajo el niumero extraordinario 208;
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial nUmero extraordinario 344 de fecha diecisiete
de octubre de dos mil ocho; y 13 inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante



acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; por
tratarse de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

2.- Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, es sujeto
obligado por la Ley de la materia y de ser asi, si el recurso de revision cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia,
tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita,
en correlacion con el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de
los recursos de revision interpuestos por los particulares, ya que en la especie
se advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales serén
subsanadas atendiendo al numeral en cita.

Respecto del sujeto obligado, Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1.1V de la ley en comento, son
sujetos obligados los ayuntamientos o consejos municipales, las dependencias
de la administracion publica municipal y entidades paramunicipales, y por
otra parte el articulo 9 de la Ley Organica del Municipio Libre sefiala a
Acayucn como uno de los 212 municipios en que se divide el Estado, por lo
tanto, el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz es sujeto obligado por la ley de
la materia.

Tocante a los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de la
materia, se observa que éstos quedan satisfechos al advertirse del escrito de
recurso de revision y su complemento de fecha veintiséis de marzo del afio en
curso, el nombre del recurrente, su correo electrénico, el sujeto obligado ante
el que presento su solicitud; describe el acto que recurre, y aporta las pruebas
que estima conveniente.

Respecto a los agravios, como el acto que recurre se traduce en la falta de
respuesta del sujeto obligado en los plazos sefalados para ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Lave este Organo Colegiado, en suplencia de la queja deficiente, advierte que
en realidad lo que el recurrente hace valer como agravio es la violacion a su
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6 de la
Constitucion Politica Federal y 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.

Del analisis a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el recurso cumple con la
sefialada en la fraccion VIII de dicho numeral, el cual sefiala que el solicitante
0 su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto por la falta de respuesta a una solicitud de informacion dentro de los
plazos establecidos en la Ley, toda vez que en su escrito de fecha dieciocho de
marzo de dos mil nueve, el recurrente manifiesta como motivo del recurso el
encontrarse agotados los tiempos reglamentarios para dar repuesta
correspondiente.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
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revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue recibida el diecinueve de febrero de dos
mil nueve, segun consta de la documental que obra a foja 4 y 13 del
expediente en que se actua.

b. El plazo de diez dias habiles para que el sujeto obligado emitiera su
respuesta transcurrio del veinte de febrero al cinco de marzo de dos mil
nueve sin que de actuaciones se desprenda que se haya notificado
respuesta alguna por parte del sujeto obligado.

c. De lo anterior se desprende que el plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de
revision, transcurrié a partir del dia siguiente a aquél en que debi6 de
recibir la respuesta a su solicitud de informacion, esto es, del dia seis al
veintisiete de marzo del presente afio, y si se recibié el recurso de
revision en la Oficialia de Partes el dia veintitrés de marzo del presente
afo, es de concluirse que el recurso fue interpuesto con toda
oportunidad.

Por otra parte, del estudio a las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, no se desprende la
actualizacién de ninguna, por lo que procede entrar al estudio de fondo de la
presente controversia.

3. Fijacion de la litis. En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso el
recurso de revision, por la falta de respuesta a su solicitud de acceso, y en
suplencia de la queja deficiente se observa que hace valer como agravio la
violacién de su derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte, al no dar contestacion el sujeto obligado al presente recurso no
obstante estar debidamente notificado, para pronunciarnos respecto al
agravio que en suplencia de la queja este Consejo General observa hizo valer
el recurrente, consistente en la violacion a su derecho de acceso a la
informacion por la falta de respuesta del sujeto obligado, se debe establecer la
naturaleza de la informacion solicitada y si el sujeto obligado es quien la
genera o la tiene en su poder a efecto de ordenar la entrega de la misma.

4.- Naturaleza de la informacion solicitada. Conforme al acuse de recibido
de la solicitud de informacion de se advierte que lo requerido “DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL GESTORA (2000-2004)” en el ordinal UNO y
CUATRO, asi como en el ordinal DOS “DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
ACTUAL 2008- 2010)”, consiste en las actas de cabildo en donde se apruebe la
construccidon de la Plaza Comercial Acayucan o Mercado de Ambulantes y la
relativa a la adquisicion del terreno para la edificacion de la misma, y en
general las actas de cabildo de los Ayuntamientos es informacion publica la
cual constituye una obligaciéon de transparencia de conformidad con el articulo
8.1, fraccion XXIlI de la Ley de Transparencia, toda vez que en ésta se impone a
los sujetos obligados el deber de publicar las actas, minutas y demas
documentos de las sesiones publicas, incluyéndose entre otros, los de los
Cabildos, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar éstas para que se
tenga por cumplida su obligacién de acceso a la informacion.



En estos puntos se observa que el recurrente solicita también el presupuesto
para la realizacion de la Plaza Comercial Acayucan o Mercado de Ambulantes
y los presupuestos municipales de los afios dos mil ocho y dos mil nueve,
informacion que es publica y que incluso forman parte de las obligaciones de
transparencia, toda vez que el articulo 8, fraccion IX de la Ley de la materia
sefiala el monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio 'y aplicaciéon, tratdndose de ayuntamientos, deberan ser
proporcionados y actualizados por las Tesorerias Municipales, por lo que es
obligacion del Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, proporcionarlo a quien
lo solicite, e incluso, tenerlo publicado en su portal de transparencia.

Ahora bien, lo solicitado en el ordinal DOS “DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL GESTORA (2000-2004)", relativo a la solicitud municipal al
Congreso del Estado para la anuencia de la Construccion de la Plaza Comercial
o0 Mercado de Ambulantes, el articulo 35, fraccion XXXVI de la Ley Organica
del Municipio Libre sefiala que cuando se trate de la contrataciéon de obras o
servicios publicos que comprometan al municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento, o de contratos de obra publica cuyo monto exceda
del veinte por ciento de la partida presupuestal respectiva, se requerira el
acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacién del Congreso del Estado,
por lo que al no tener elementos suficientes en autos para determinar si para
la realizacion de ésta obra se contdé con la autorizacion del Congreso del
Estado, el sujeto obligado solamente estd obligado a entregarla si la
informacioén la generd o la tiene en su poder, toda vez que es de naturaleza
publica, ya que presupone el acuerdo de cabildo correspondiente.

Por otra parte, lo solicitado en el ordinal TRES “DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL GESTORA (2000-2004)", consistente en el padrén de beneficiarios
para la asignacion de locales del Mercado de Ambulantes o Plaza Comercial
Acayucan, de las pruebas que obran en los presentes autos no se tienen
elementos suficientes para determinar el tipo de acto juridico con que se llevo
a cabo la asignacion de locales de la obra sefialada, sin embargo, el articulo 8,
fraccion Xll, de la Ley de la materia, sefiala que es informacion publica las
enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes publicos,
incluyendo los motivos, beneficiarios o adquirentes, por lo que la informacioén
solicitada, cualquiera que haya sido el acto juridico con que se llevé a cabo el
otorgamiento de los locales comerciales, es publica, por lo que el sujeto
obligado esta constreiido a entregarla incluso sin mediar solicitud de
informacion al constituir una obligacion de transparencia.

En cuanto a lo solicitado en el ordinal UNO “DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ACTUAL 2008- 2010)"”, consistente en la respuesta al documentos
“ANTEPROYECTO-SOLUCION DE FONDO”, presentado el nueve de enero del
dos mil ocho, por el ahora recurrente a la licenciada Regina Vazquez Saut
(Presidenta Municipal), entre otros, que obra en original en fojas quince a la
dieciocho del expediente en que se actua, documental con valor probatorio en
términos de los articulos 49, 50 y 51 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen
prueba plena a este 6rgano garante que el contenido de la misma no
constituye materia de acceso a la informacion, toda vez que se refiere a una
peticion que hace el recurrente en calidad de Presidente de la Union de
Vendedores Ambulantes Constituidos al Ayuntamiento de Acayucan para que
se modifique el edificio del Mercado de Ambulantes o Plaza Comercial
Acayucan.



En ese sentido, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala sobre el derecho de peticién que:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberéa recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
sobre el derecho de peticion lo siguiente:

Toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las autoridades del Estado,
de los municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles.

La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

De tal forma, se observa que el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, esta
obligado a dar respuesta en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles, cuando un particular ejerce su derecho de peticion, sin embargo, el
ahora recurrente solicita la respuesta de su escrito de peticidén, pero es omiso
en manifestar si ya le dieron respuesta o si lo que pretende es que le den
respuesta al mismo, por lo que es necesario establecer que el incumplimiento
de ésta obligacion no es competencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, pues este es garante del derecho de acceso a la informacién,
entendiéndose éste la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados.

Asi las cosas, si el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, dio respuesta a la
peticion del ahora recurrente, y ésta se encuentra en sus archivos, esta
constrefiido a proporcionarla al recurrente para que se tenga por cumplido el
acceso a la informacion.

Por ultimo, respecto a lo solicitado en el ordinal TRES “DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL ACTUAL 2008- 2010)" que el promovente pide
copia certificada del acta de entrega recepcion entre la presente y la anterior
administracion del Ayuntamiento Constitucional de Acayucan, Veracruz, a lo
cual se advierte que Titulo Novelo de la Ley Organica del Municipio Libre para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se encuentra la normatividad que
se debe seguir para la entrega y recepcion de la administracion publica
municipal, por lo que de acuerdo a los lineamientos expedidos por el Congreso
del Estado, la entrega y recepcion de los documentos que contienen la
situaciéon que guarda la administracion publica municipal se debe realizar el
mismo dia que se instala el nuevo Ayuntamiento, ahora bien, se hace la
entrega y recepcion de la siguiente documentacion: libro de actas de sesiones
de cabildo, relativa a la situacion financiera y estados contables (libros de
contabilidad y registros auxiliares), cuenta publica (oficios de razonabilidad,
observaciones, requerimientos o apercibimientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior o el Congreso del Estado), deuda publica, obra publica
ejecutada, gasto publico de los recursos federales y estatales (informe y
comprobantes), plantilla y expedientes del personal al servicio del
Ayuntamiento (antigiedad, prestaciones, catalogo de puestos), convenios y
contratos, programas municipales, proyectos aprobados y ejecutados, registro,



inventario, catadlogo y resguardo de los bienes muebles e inmuebles de la
propiedad municipal, estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento, y toda la demas que permita garantizar la
continuidad de la Administracion Publica Municipal.

Ahora bien, el Sindico es el encargado de levantar acta circunstanciada de la
entrega y recepcion de la documentacion descrita anteriormente, dicha acta
debe ser firmada por los que intervinieron, una vez concluido el nuevo
Ayuntamiento designa una comision especial que se encargara de analizar el
expediente integrado con la informacién conducente, a efecto de formular un
dictamen, dentro del plazo de treinta dias naturales. Asi las cosas, una vez que
se formula el dictamen, dentro de los siguientes quince dias naturales, es
sometido a la consideracion del Ayuntamiento, si fuera necesario se puede
llamar a servidores publicos de la administracion anterior. Por ultimo, el
Ayuntamiento emite un acuerdo en via de opinidbn y remite copia del
expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado para la revision de
las cuentas publicas.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado por el promovente es informacion
publica, por encuadrar en la obligacion de transparencia prevista en la
fraccion XXII del articulo 8 de la ley de Transparencia estatal, por tanto se
ordena al sujeto obligado entregar la informacion solicitada en este numeral
de la solicitud de informacion.

5. Analisis del agravio. Ahora bien, tal y como se dejé asentado en el
considerando 3, el agravio hecho valer por el recurrente estriba en la violacién
a su derecho de acceso a la informacién, ya que el sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro de los plazos que sefiala la ley
de la materia.

Para el andlisis del agravio y pronunciarse al respecto, es conveniente apoyarse
en las siguientes disposiciones normativas, reguladas en la ley de la materia:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion
publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

lll. Hacer exigible el acceso a la informacion publica a través de un 6rgano auténomo
que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de ese derecho y
resolver sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de acceso;

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

IV. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacidén generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley;

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
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cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio
que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya
sido previamente clasificado como de acceso restringido;

XIll. Obligaciones de transparencia: La informacion general que los sujetos obligados
pondran a la disposicién del publico, periédica, obligatoria y permanentemente sin
que medie solicitud o peticidn, y que se relaciona con tal caracter en los articulos 8, 9
y 10 de la presente ley.

Articulo 4

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias
o0 reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

2. El acceso a la informacion publica es gratuito. S6lo se cobraran los gastos de
reproduccion y, en su caso, envio. Se permitird la consulta directa de los documentos
siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion poniendo la
informacion a disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que
conserven, resguarden o generen;

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

Articulo 56

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informaciébn ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disefados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva. Este
requerimiento debera contener...

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que se encuentre en
su poder. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando
se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

2. Cuando la informacion no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 59 y le orientara, si fuere necesario, para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Por lo tanto, este Instituto como 6rgano auténomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica
y resolver sobre las inconformidades que tengan los peticionarios de
informacion por no haber recibido respuesta a la solicitud de informacion o
por considerar que la informacién publica entregada es incompleta, porque no
corresponde a lo requerido o por no estar de acuerdo con la respuesta dada
por la Unidad de Acceso; apoyandose en el principio de que toda informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien
publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta informacion
que no puede darse a conocer por tratarse de informacién confidencial o
tener el caracter de reservada.



Ahora bien, del analisis de la peticion de informacion que nos ocupa, tenemos
que la informacion solicitada por el promovente, reviste el caracter de publica,
por lo que aquél sujeto obligado que genere esa informacién la debe entregar
y si fuera el caso publicarla en el portal de Internet, por lo que de acuerdo a lo
que establecen los numerales 4 y 57 de la ley 848, se da cumplimiento al
derecho de acceso a la informacion cuando se pone a disposicion del
recurrente la informacién generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados, a través de documentos o cualquier otro medio que permita su
consulta y reproduccion. En virtud de lo anterior, tenemos que el sujeto
obligado, necesariamente tuvo que obrar conforme a lo establecido en el
articulo 57 de la ley de la materia, esto es, debié de haber emitido una
respuesta a la solicitud de informacion en la pudo haber realizado lo
siguiente:

a) Entregar la informacion para el caso de que se encontrara en su poder,
o,

b) De no tener la informacion, tuvo que orientar al particular indicandole
ante que sujeto obligado puede obtener la informacion publica
solicitada.

En el caso en particular, se advierte que la informacion solicitada es
informacion que el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, esta obligado a
generar y resguardar, al tratarse de erogaciones de recursos publicos y
documentos que obran en poder de éste y su naturaleza es publica, por lo que
queda constrefido a proporcionarla a quien lo solicite.

Asi las cosas, toda vez que de las constancias que obran agregadas a los
presentes autos, no se desprende que el sujeto obligado haya emitido una
respuesta o prérroga, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 59.1 y
61de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General determina que el H.
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, incumplio con la obligacion de acceso a
la informacion, pues esta se materializa cuando se ponen los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, de tal forma que la omision en que
incurrio el sujeto obligado vulnera el derecho de acceso a la informacién del
ahora recurrente, consagrado en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local, 4.1 y 56 de la
Ley de la materia,.

Por lo expuesto, éste Consejo General concluye que es FUNDADO el agravio
hecho valer por el recurrente, al haber transcurrido el plazo establecido para
que el sujeto obligado diera contestacion a su solicitud, por lo que se vulnera
su derecho de acceso a la informacion, en consecuencia, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 69.1 fraccion IV, en relacién con los articulos 57, 58
y 59 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ORDENA al
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, la entrega de la informacion al
recurrente, en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, previo pago de
costos por reproduccion, copias certificadas de la siguiente informacion:

1. Acta de cabildo, de la aprobacién de la construccion de la Plaza

Comercial Acayucan o Mercado de Ambulantes, con planos vy
presupuesto para la realizacion de la misma.
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2. Solicitud Municipal al Congreso del Estado para la anuencia de dicho
proyecto, si se hubiese generado.

3. Padrén de beneficiarios a los que se les asignaron locales en la Plaza
Comercial Acayucan o Mercado de Ambulantes.

4. Acta de Cabildo relativa a la adquisicion del terreno para la edificacion
de la Plaza Comercial Acayucan o Mercado de Ambulantes.

5. Respuesta al Documento “ANTEPROYECTO-SOLUCION DE FONDO”,
presentada el nueve de enero de dos mil ocho por el recurrente a la
licenciada Regina Vazquez Saut, en su calidad de Presidenta Municipal
de Acayucan Veracruz, en caso de haberse generado.

6. Actas de los Acuerdos de Cabildo del Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz, de los afilos dos mil ocho y dos mil nueve.

7. Acta de entrega recepcion de la presente y la anterior administracion de
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz.

La entrega de la informacion solicitada se sujetara al pago previo que realice
el promovente, respecto al costo por reproduccion que resulten, segun lo
dispuesto por el articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
relacion con los diversos 222 y 224 del Coédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que faculta a los Ayuntamientos a
cobrar por concepto de derechos por copias certificadas de documentos que
obren en sus archivos, ya sea tamafo carta u oficio, por lo que de conformidad
con lo sefialado en el 59.2 de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera
informar al promovente el monto a erogar para que se proceda a hacer la
entrega de la informacion.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del promovente que debera informar a este
Instituto, si el sujeto obligado entregd o puso a su disposicion la informacion
seflalada en el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término
de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
al que, preferentemente, acompafe el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entreg06 la informacion y acusé de recibida la misma, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Se informa al promovente que de conformidad con lo previsto por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en un
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plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion.

Publicidad de la resoluciéon. De conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75
fraccion V, en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias hébiles
contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, al haber
transcurrido el plazo establecido para que el sujeto obligado diera
contestacion a su solicitud, por lo que se vulnera su derecho de acceso a la
informacion, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1 fraccion 1V, en relacion con los articulos 57, 59 y 64.1 fraccion VIl de la
Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ORDENA al Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz, que en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, la
entrega de la informacion solicitada en los términos establecidos en el
considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al correo electronico del
recurrente y por oficio al Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz enviado por
Correo Registrado con Acuse de Recibo de Correos de México; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; hagasele saber a la recurrente que, a
partir de que se notifique la presente resolucidon y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 67, fraccion V y 75 fraccién V de la Ley de la
materia, en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion. Asi
mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
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Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si le fue proporcionada la informacién correspondiente en los términos
indicados, en el entendido de que de no hacerlo, existira la presunciéon que la
resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precisen el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompafien el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entrego la informacién y acuso de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, informe por
escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucién dara lugar
a la aplicacion del procedimiento de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lépez Salas, siendo ponente el primero de los mencionados, en sesidon
extraordinaria celebrada el veintiuno de mayo de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri

Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas

Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre

Secretario General
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