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LOPEZ SALAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LEOPOLDO CALDERON SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil nueve.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/300/2008/11l, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto por ----------------memnmmmeee , en
contra de la respuesta del sujeto obligado, Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, emitida via
Sistema INFOMEX-Veracruz, el veinticinco de noviembre de dos mil ocho, para
responder a la solicitud de informacion de diez de noviembre de dos mil ocho,
por clasificacion de informacion como reservada o confidencial; y,

RESULTANDO

I. El diez de noviembre de dos mil ocho, ------------------ommeev presentd una
solicitud de acceso a la informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, dirigida a
la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, en la que expuso:

REQUIERO SABER CUANTOS INTERNOS/AS FUERON LIBERADOS/AS EN 2005, 2006,
2007 Y EN LO QUE VA DEL PRESENTE ANO. ESPECIFICANDOSE A TRAVES DE QUE
PROGRAMA O NORMATIVIDAD OBTUVIERON EL BENEFICIO, DELITO, SEXO,
CUANTO TIEMPO HABIAN CUMPLIDO DE LA SENTENCIA, Y CUANTOS HAY
ACTUALMENTE BAJO SUPERVISION Y SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL TRAS OBTENER SU
LIBERTAD. ESPECIFICANDOSE TAMBIEN CUANTOS DE LOS QUE HAN OBTENIDO SU
LIBERTAD SON INDIGENAS, DELITO, SEXO, TIEMPO QUE CUMPLIERON DE LA
SENTENCIA, Y PROGRAMA O NORMATIVIDAD A TRAVES DE LA CUAL
OBTUVIERON SU LIBERTAD.

Il. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz dio respuesta a la solicitud de informacion de la
incoante, via Sistema INFOMEX-Veracruz, el veinticinco de noviembre de dos
mil ocho, en la que adjunté el archivo electréonico identificado como
“Respuesta oficio 00138908.pdf”; en dicha respuesta y archivo electronico
expreso lo siguiente:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
informamos que su solicitud ha sido contestada y puede consultarla en la forma
que usted eligié para obtener la informacién, asi como también via web en el
sistema INFOMEX-Veracruz.

Archivo electrénico: “Respuesta oficio 00138908.pdf”

INFORMACION SOLICITADA:

CUANTOS INTERNOS/AS FUERON LIBERADOS/AS EN 2005, 2006, 2007 Y EN LO
QUE VA DEL PRESENTE ANO? Informacion Reservada por un afo

A TRAVES DE QUE PROGRAMA O NORMATIVIDAD OBTUVIERON EL BENEFICIO?
Informacion Reservada por un afo

DELITO, SEXO Y CUANTO TIEMPO HABIAN CUMPLIDO DE LA SENTENCIA?
Informacion Reservada por un ano

CUANTOS HAY BAJO SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL TRAS OBTENER SU LIBERTAD?
Informacion Reservada por un ano

CUANTOS DE LOS QUE HAN OBTENIDO SU LIBERTAD SON INDIGENAS. DELITO,
SEXO, TIEMPO QUE CUMPLIERON DE LA SENTENCIA? Informacion Confidencial

PROGRAMA O NORMATIVIDAD A TRAVES DE LA CUAL OBTUVIERON SU
LIBERTAD? Informacion Reservada por un ano

I1l. El primero de diciembre de dos mil ocho, a las veinte horas con veintidos
MiNnutos, ------------------=------- , interpuso recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, via Sistema INFOMEX-Veracruz,
constante de dos fojas y cinco anexos, pero se tuvo por presentado al dia
siguiente, dos de diciembre por la hora inhabil en que se registré su ingreso;
en el ocurso manifiesta como descripcion de su inconformidad:

LA RESPUESTA QUE RECIBI FUE NEGATIVA BAJO EL ARGUMENTO DE QUE LA
INFORMACION O BIEN ES RESTRINGIDA POR UN ANO O CONFICENCIAL Y
CONSIDERO QUE ES INFORMAICON GENERADA POR LA DEPENDENCIA POR LO
QUE DEBEN ENTREGARLA. LA LEY DE ACCESO DICE QUE LA INFORMACION QUE
GENERE LA DEPENDENCIA LA DEBEN TRANSPARENTAR. LAS PRELIBERACIONES ES
INFORMACION GENERADA POR ELLOS. NO ENTIENDO EL CRITERO DE
RESERVARLA POR UN ARNO.

IV. Al dia siguiente de la presentacion del recurso de revision, el Presidente del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con
fundamento en los articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15,
fraccion XlI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, 2, fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentada a la promovente interponiendo recurso de revision, ordend formar
el expediente con el escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el libro
correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la Consejera
Rafaela LOpez Salas para su estudio y formulacion del proyecto de resolucion.
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V. El tres de diciembre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez Salas, dicto
un auto en el que acordoé: a). Admitir el recurso de revision promovido por -----
--------------------- , en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz;
b). Admitir las pruebas documentales ofrecidas y aportadas por la recurrente y
tenerlas por desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por sefalada la
direccion y/o correo electronico de la recurrente que se contiene en su recurso;
d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado, Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la interposicion del recurso, con la copia del mismo y anexos
presentados, para que en el término de cinco dias habiles contados a partir del
siguiente habil a aquél en que le sea notificado el acuerdo, acredite su
personeria y delegados, en su caso; aporte pruebas, manifieste lo que a sus
intereses convenga, si tiene conocimiento que sobre el acto que expresa la
recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion y sefiale domicilio
en esta ciudad para oir y recibir notificaciones; e). Fijar fecha de audiencia de
alegatos para las diez horas del diecinueve de diciembre de dos mil ocho.

VI. El recurso de revision se substancidé en términos de Ley, por ello: a). Se
dicté y cumplimento el proveido descrito en el resultando anterior; b). El doce
de diciembre de dos mil ocho, se emitié acuerdo en el que se tuvo por
presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su escrito de
contestacion a la demanda por medio del cual dio cumplimiento a los incisos
a), b), ¢), d) y e), del acuerdo de tres de diciembre del afio pasado; por lo que
se reconocio la personeria de la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz y se tuvo por
acreditados como delegados del sujeto obligado a los profesionales que indicé
en su escrito; se admitieron y se tuvieron por desahogadas las documentales
que ofrecid y aporto, asi como la Presuncional legal; se tuvieron por hechas sus
manifestaciones en el escrito de contestacion, las que serian tomadas en
cuenta para resolver y por sefialado domicilio en esta ciudad para recibir
notificaciones; c). Se celebrod la audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que
Unicamente comparecid el sujeto obligado por conducto de sus delegados,
quienes alegaron lo que a sus intereses convino; por lo que, en suplencia de la
queja, se acordd tener por reproducidas las argumentaciones que hizo la
promovente en su escrito recursal a las que en via de alegatos se les daria el
valor que en derecho corresponda al momento de resolver el asunto y se
tuvieron por formulados los alegatos del sujeto obligado, mismos que serian
tomados en cuenta al momento de resolver; d). Por acuerdo del Consejo
General de este Instituto de quince de enero del afio en curso, se amplié el
plazo para resolver, por un periodo igual al previsto en la Ley de la materia;
esto es, de diez dias habiles mas en atencion a que, debido al incremento de
las cargas de trabajo, habia sido insuficiente el plazo para estudiar el
expediente y elaborar el proyecto de resolucién. Cabe indicar que el presente
recurso de revision se interpuso con posterioridad a la entrada en vigor de: 1).
El Decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, que
reforma, adicion6 y derogd diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 2). EI Acuerdo que reformé y derogd diversas disposiciones del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
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publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, nUmero extraordinario
239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho; y 3). El Acuerdo por el que se
emitieron y entraron en vigor los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero extraordinario 344, de
diecisiete de octubre de dos mil ocho, de ahi que el presente fallo se emite
bajo las disposiciones de la Ley 848 y del Reglamento Interior reformados y
conforme con los citados Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon en vigor; €). Por auto
de veintinueve de enero de dos mil nueve, se presenté el proyecto de
resolucion al Pleno del Consejo General para que emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XIlI, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, por tratarse de un
recurso de revisibn promovido por una persona, en contra de actos o
resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el articulo 5
de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por la promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, de cuya impresion del recurso de revision, adminiculado
con el correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacion y la
impresion del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se
advierte que la recurrente describe el acto que recurre, el sujeto obligado
responsable del mismo, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva
el recurso, la exposicion de los hechos en que basa su impugnacion de donde
se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud
de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el historial del
administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz que constituyen las pruebas que
tienen relacion directa con el acto recurrido; ademas, contiene el nombre de la
recurrente y el correo electronico para recibir notificaciones, en tales
condiciones, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65 del
ordenamiento legal invocado.
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En relacidon a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacién de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante, puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que presente
ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacion solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacién del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo el numero extraordinario 344, el
diecisiete de octubre de dos mil ocho, son Partes en el recurso de revision: el
recurrente, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en
su caso, a través de representante legal y el titular o responsable de la Unidad
de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o quien legalmente los
represente, que podra ser cualquier entidad publica estatal, paraestatal,
municipal, paramunicipal, O6rganos auténomos del Estado, partidos,

5
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agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad civil
constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos publicos,
segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revision soélo podra ser promovido por el solicitante de
la informacidn o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idoneo, la representacion con
la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacion del actor y del sujeto obligado que comparece al
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue
quien solicitd la informacién y de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, considerada como sujeto obligado conforme con el articulo 5,
fraccion |, de la Ley de la materia, por tratarse de una dependencia de la
Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, en términos de los
articulos 1, 2, 4, 9, fraccion I, 17 y 18 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que se refiere a la personeria de Olivia Dominguez Pérez, quien
presentd el escrito de contestacion del sujeto obligado, con el caracter de Jefa
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, se tiene por acreditada, toda vez que consta en los
archivos de la Direccibn de Capacitaciéon y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto que en efecto detenta el cargo que refiere.

En relacion al supuesto legal de procedencia del medio de impugnacion,
queda satisfecho por cuanto a que, la impugnante argumenta en su ocurso,

entre otras cosas, que “LA RESPUESTA QUE RECIBI FUE NEGATIVA BAJO EL ARGUMENTO
DE QUE LA INFORMACION O BIEN ES RESTRINGIDA POR UN ANO O CONFIDENCIAL Y
CONSIDERO QUE ES INFORMACION GENERADA POR LA DEPENDENCIA POR LO QUE DEBEN

ENTREGARLA...”, manifestacion que adminiculada con la respuesta del sujeto
obligado, se advierte que el recurso de mérito cumple con el supuesto legal de
procedencia, previsto en la fraccion l1ll, del articulo 64 de la Ley 848,
consistente en que, el solicitante de la informacion o su representante legal
podra interponer dicho recurso ante el Instituto, cuando el sujeto obligado
niegue el acceso por clasificacion de la informacibn como reservada o
confidencial.

Asimismo, el medio de impugnacion satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:

-------------------------- presento su solicitud de acceso a la informacion el diez de
noviembre de dos mil ocho, via Sistema INFOMEX-Veracruz y conforme con la
respuesta recibida y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz, se observa que la respuesta e informacion fue proporcionada por el
sujeto obligado, el veinticinco de noviembre de dos mil ocho, cuando contestd
la solicitud de informacion; y el recurso de revision fue promovido a las veinte
horas con veintidés minutos, del primero de diciembre de dos mil ocho, por lo
que se le tuvo por presentado al dia siguiente por ser hora inhabil su
presentacion, segun consta en la impresion del acuse de recibido del recurso,
con numero de folio RR00012208 y en el acuerdo de dos de diciembre de dos
mil ocho, documentales que obran a fojas de la 3 a la 11 de actuaciones.

6
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De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso se advierte que -------------------mmmum
recibid la respuesta del sujeto obligado el veinticinco de noviembre de dos mil
ocho, fecha en que tuvo conocimiento del acto recurrido y su recurso de
revision se tuvo por presentado el dos de diciembre de ese mismo afo, fecha
en la cual transcurria el quinto de los quince dias habiles que tenia disponibles
para su promocion.

Lo anterior es asi, debido a que los dias veintinueve y treinta de noviembre de
dos mil ocho, fueron sabado y domingo, respectivamente, y en consecuencia
inhabiles, conforme con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; por lo que el recurso de
revision se interpuso dentro del plazo legal previsto.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracion, previo a
un pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente
sefalar que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de
ellas; por lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a
fin de resolver sobre los agravios hechos valer por la impetrante en el recurso
de revision que se resuelve, aun cuando la Jefa de la Unida de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado en su escrito de contestacion a la demanda
hace valer la causal de improcedencia del recurso, prevista en diverso 70.1,
fraccion Il del ordenamiento legal citado.

Causal de improcedencia que aqui resulta inatendible, en principio, porque la
causa que motivo la interposicion del recurso es precisamente la negativa de
entregar la informacion solicitada bajo el argumento de que ésta se encuentra
clasificada como reservada o confidencial, respuesta que se convierte en el
punto a dilucidar por este O6rgano colegiado y que a su vez constituye el
supuesto de procedencia del recurso de revision, previsto en el numeral 64.1,
fraccion Il de la Ley de la materia; y, porque para que tal causal de
improcedencia se actualice en un determinado recurso de revision es necesario
que previamente a su interposicion, preceda un acuerdo de validacion integral
por parte del Consejo General de este Instituto, del correspondiente acuerdo
de clasificaciéon que hubiere emitido en términos de Ley, el Comité de Acceso
Restringido del sujeto obligado del que se trate; situacion que en el caso, no
acontece.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. Para la suplencia de la
queja deficiente y la fijacion de la litis, se estima necesario puntualizar lo
siguiente:

Este Organo colegiado estudiara el agravio que hace valer la revisionista via
Sistema INFOMEX-Veracruz, en su recurso de revisiOn, siempre y cuando se



IVAI-REV/300/2008/111

expresen argumentos tendentes a combatir el acto o resolucién impugnada, o
bien, sefale con claridad la causa de pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o
concepto de violacion que le cause el acto que impugna, asi como los motivos
que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte,
capitulo o seccion del recurso de revision, con independencia de su formulacién o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, para que este Consejo General, supla la deficiencia de la
queja en la formulacion de los agravios o de los recursos interpuestos por los
particulares, proceda a su analisis y emita la resolucion a que haya lugar,
conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se debe destacar que tratdndose de medios de impugnacion en materia
de derechos humanos, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
escrito inicial para que, de su comprension, se advierta y atienda la impugnacion
del promovente, ya que sOlo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia.

Ahora bien, de lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo, se
observa cual es la informacién que solicitdé la recurrente, la respuesta e
informacién que fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz; y los agravios que
hizo valer en el presente recurso.

El sujeto obligado al contestar la demanda y comparecer al recurso instaurado
en su contra, argumenta, entre otras cosas, que jamas ha sido omiso en dar
respuesta a la recurrente, que la imposibilidad material de entregar la
informacién solicitada deviene del hecho de que ésta se encuentra clasificada
como reservada en el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de
Informacion de Acceso Restringido de la Secretaria de Gobierno, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero extraordinario 133, de
veinticuatro de abril de dos mil ocho.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad la recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de veinticinco de
noviembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, en
la que, en consideracion de la recurrente, niega el acceso a la informacion bajo
el argumento de que ésta se encuentra clasificada como reservada o
confidencial.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta es
congruente y se encuentra ajustada a derecho; esto es, si la informaciéon
requerida se encuentra clasificada como reservada o confidencial o sujeta a
alguna restriccion como manifiesta el sujeto obligado; y por consecuencia, si la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la Jefa de la
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Unidad de Acceso a la Informacion Puablica, ha cumplido o no con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica, para en su caso, declarar el
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Analisis del agravio y pronunciamiento. Para el analisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, es conveniente citar el marco
constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 preveé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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VII. Informacion Confidencial: La que estando en poder de los sujetos obligados es
relativa a las personas y se encuentra protegida por el derecho a la intimidad y
sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacion debida
de los titulares o sus representantes legales, previstas en los articulos 17 y 18 de
esta ley;

VIII. Informacion de Acceso Restringido: La que se encuentra bajo las figuras de
reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados;

IX. Informacién Pudblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

X. Informacién Reservada: La que se encuentre temporalmente sujeta a algunas de
las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15 y 16 de esta ley;

Articulo 4.

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el carécter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informaciéon Pdblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares,
acuerdos y demas normas que regulan su actividad;

VIII. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los tramites, requisitos y
formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que deban pagarse;

IX. ElI monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién serd proporcionada
y actualizada permanentemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la que
ademas reportara sobre la situacion de las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado. Tratdandose de los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y
actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XXXI. Toda otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

XXXIII. La relativa a sus actividades especificas mas relevantes, que deberda incluir

los indicadores de gestion utilizados para evaluar su desempefio; respecto de estos
Gltimos deberan incluir su marco légico o de referencia;

10
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XXXV. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo debera publicar en Internet la siguiente
informacion:

a). Las estadisticas e indicadores de gestion de la procuracién de justicia;

b). En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el numero de
averiguaciones previas que fueron desestimadas, en cudles se ejercitd accion
penal, para cuales se decreté el no ejercicio, cudles se archivaron y los recursos de
queja interpuestos;

c). El listado de expropiaciones por causa de utilidad puablica;

d). El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Ley respectiva;
y

e). La informacion que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y
evaluacién de las funciones y politicas publicas responsabilidad de cada
dependencia y entidad;

2. Se incluira también, cualquier otro informe relacionado con el cumplimiento de
las atribuciones que la Constitucién, esta ley u otros ordenamientos encomienden
a los sujetos obligados.

Articulo 11.

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

II. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econémica nacional, estatal o municipal. No se comprende en este rubro la
informacién relativa a la deuda publica;

Ill. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacion reservada o confidencial, crearan
un Comité de Informacién de Acceso Restringido que tendré la responsabilidad de
emitir un acuerdo que clasifique la informaciéon reservada y confidencial, de
conformidad con esta ley y los lineamientos que al efecto dicte el Instituto.

2. El Comité se integraréd por el titular del sujeto obligado, el responsable de la
Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se determinen.

(ADICION G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. Los titulares de los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias
para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.

4. Los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados y autorizados al
efecto, podran tener acceso a la informacion clasificada como reservada o
confidencial exclusivamente para determinar su debida clasificacion,
desclasificacion o procedencia de su acceso.

5. La informacion debera ser clasificada por el Comité desde el momento en que
se genera el documento o el expediente.

6. El Instituto podra establecer criterios especificos para la clasificacion de
informacion mediante la expedicién de lineamientos de clasificacion y
desclasificacion. En ningun caso los sujetos obligados podran clasificar documentos
mediante acuerdos generales antes de que se genere la informacion.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de la informacion
como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion prevista
en laley;

Il. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley;
y

Ill. Que el dafio que pueda producirse con su liberacidn sea mayor que el interés
publico de conocerla.

2. Se indicara expresamente la fuente de la informacion, las razones en que se
apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la

11
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totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de reserva acordado el que
debera estar comprendido dentro del término maximo autorizado en el articulo 15
de la presente ley, asi como la designacién de la autoridad que sera responsable de
su conservacion.

3. Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra
que no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se atendera
respecto de esta Ultima.

Articulo 16

Los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de Acceso, elaboraran
semestralmente y por rubros temaéticos, un indice de la informacién o de los
expedientes clasificados como reservados. Dicha relacion mencionara la unidad
administrativa generadora o poseedora de la informacién publica, la fecha de su
clasificacion como reservada y el plazo de reserva acordado. En ningln caso ese
indice seré considerado como informacidon reservada.

Articulo 17

1. Es informacion confidencial la que s6lo podrd ser divulgada con el
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha informacion. En ella
estardn comprendidos:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte
directamente el &ambito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las
comunicaciones privadas, en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicacion
de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

2. El caracter de informacion confidencial es permanente para los efectos de esta
ley y no esté condicionado o limitado a un plazo o término.

(ADICION G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. No se considerard como informacion confidencial:

I. Aquella que por disposicién de una ley se halle en registros publicos o fuentes de
acceso publico, en cuyo caso se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar esta informacion; o

Il. Aquella que por ley tenga el caracter de publica.

4. No podra invocarse el secreto bancario cuando el titular de las cuentas
bancarias sea un sujeto obligado.

5. En los fideicomisos publicos, constituidos por un sujeto obligado o que
administren recursos publicos, correspondera al fiduciario, por instrucciones
expresas del fideicomitente, dar cumplimiento a las solicitudes de informacion.

6. Los titulares de los sujetos obligados que coordinen la operacién de los
fideicomisos, asi como de las entidades que figuren como fideicomitentes,
deberan realizar los actos necesarios a fin de que se autorice a la fiduciaria, en los
contratos respectivos, a proporcionar la informacion a que se refiere el parrafo
anterior sin que se requiera autorizacién por cada solicitud, asi como de cuidar
que las reglas de operacion que, en su caso, se emitan y las modificaciones que
excepcionalmente se propongan a las mismas, no desvirtien los propadsitos, bases,
medidas de control y objetivos para los que fueron constituidos aquellos.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la
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autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o

secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 64.

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I1l. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestién, mediante la difusién de la informacién publica que
generen, guarden o custodien y ésta s6lo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

En los articulos 12 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se prevé cudl es la
informacion reservada o confidencial, entre la que se encuentra, por ejemplo,
aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econdmica nacional, estatal o municipal (pero sin que se comprenda en este
rubro la informacion relativa a la deuda publica); la que pueda generar una
ventaja indebida en perjuicio de un tercero; la que por disposicion expresa de
otra ley vigente, al momento de la publicacion de esta ley, sea considerada
como reservada; o, los datos personales; la informacién que en caso de
difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el ambito de su vida
privada, respectivamente.

Sin embargo, la misma Ley de la materia prevé que los sujetos obligados que
tengan informacion reservada o confidencial, deberan crear un comité de
informacion de acceso restringido, el cual tendra la responsabilidad de emitir
un acuerdo que clasifique la informacién reservada y confidencial, en
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conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los lineamientos que al
efecto haya dictado este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Ese comité de informacion de acceso restringido debera integrarse con el
titular del sujeto obligado, el responsable de la unidad de acceso y los
servidores publicos que asi se determinen.

Ademaés, al momento de clasificar determinada informacion como reservada o
confidencial, el mencionado comité debera fundar y motivar que en efecto se
trata de informacion que corresponda legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepcion prevista en la ley; que su liberacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y, que el dafio que pueda
producirse con su liberacién sea mayor que el interés publico de conocerla; 1o
que debera realizar indicando expresamente la fuente de la informacién y las
razones en que se apoye para justificar la clasificacion que formula, si el
acuerdo abarca la totalidad o s6lo parte de la informacion y el plazo de
reserva acordado, el cual deberd estar comprendido dentro del término
maximo autorizado en el articulo 15 de la Ley de la materia, asi como la
designacion de la autoridad que sera la responsable de su conservacion.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informaciéon
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias héabiles
siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, contra las resoluciones de las
Unidades de Acceso o de los Comités de Informacién que le nieguen ese
acceso, fundadas en la clasificacion de la informaciébn como reservada o
confidencial.

Ahora bien, ----------memmmm- , solicitd saber cuantos internos/as fueron
liberados/as en dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y de enero al diez de
noviembre de dos mil ocho, en donde se especificara a través de qué
programa o normatividad obtuvieron el beneficio, por qué delito, de que
sexo, cuanto tiempo habian cumplido de la sentencia, y cuantos hay
actualmente bajo supervision y seguimiento por parte de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social tras obtener su libertad, especificandose
también cuantos de los que han obtenido su libertad son indigenas, por qué
delito, de qué sexo son, tiempo que cumplieron de la sentencia, y programa o
normatividad a través de la cual obtuvieron su libertad.

Informacion que corresponde al sujeto obligado crear, generar, conservar,
publicar y mantener actualizada por la naturaleza publica de ésta, ya que se
trata de un bien publico contenido en documentos escritos 0 impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que esta en posesidn del sujeto obligado, y que ademas constituye
obligaciones de transparencia porque se ubica o encuadra en la hipotesis

14



IVAI-REV/300/2008/111

prevista en el articulo 8.1, fraccion XXXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como en lo regulado en el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos
Generales que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica; y que, conforme con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley de la
materia, la informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas
tecnologias de la informacion.

El articulo 8.1, fraccion XXXI de la Ley de la materia prevé que, los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada, en conformidad con los
lineamientos que expida este Instituto al inicio de cada afo, o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, toda otra
informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con
mas frecuencia por el publico.

En este orden se advierte que la informacién solicitada por la recurrente es de
naturaleza publica y a la vez constituye una obligacion de transparencia, toda
vez que por la forma en que se solicitd se desprende que tendra efectos de
informacién estadistica que es de utilidad e interés publico y que contribuye a
la transparencia de las dependencias de la entidad, social y al mejor ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica; en ese sentido, la informacion
solicitada por la recurrente es de naturaleza publica, y en términos del
ordenamiento legal citado, los sujetos obligados deben proporcionar.

En el caso, el sujeto obligado, Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz,
al dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el veinticinco de
noviembre de dos mil ocho y posteriormente al comparecer al recurso con la
contestacion de la demanda, manifestd a la hoy recurrente que, lo solicitado se
encuentra clasificado como informacion reservada, en conformidad con su
acuerdo de clasificacion por el que se establece la informaciéon publica de
acceso restringido, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
numero extraordinario 133, de veinticuatro de abril de dos mil ocho, por
encontrarse relacionada con la documentaciéon relativa a traslados por
seguridad, traslados por sobrepoblacion, traslados voluntarios, reportes de
movimientos de la poblacion penitenciaria, asi como también, la informacion
contenida en la base de datos de los Centros de Rehabilitacion Social del
Estado (Ce.Re.SO) y de la Direcciéon General.

Este organo colegiado determina que el agravio hecho valer por la recurrente
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

Q). -m-mmmmmmmmmmmmeeooes presentd una solicitud de acceso a la informacion via

Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el sujeto obligado, Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, el diez de noviembre de dos mil ocho; empero, al
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considerar que se le niega el acceso a la informacion con el argumento de que
ésta se encuentra clasificada acudio ante este Instituto y promovio recurso de
revision via Sistema INFOMEX-Veracruz, desde donde se generdé la
documentacion correspondiente a su solicitud de informacion, su recurso de
revision, el acuse de éste, el historial del Administrador del Sistemma INFOMEX-
Veracruz y la respuesta del sujeto obligado; documentales que obran a fojas
de la 1l a la 10 de actuaciones.

b). La Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, emitié respuesta a la
solicitud de informacion en la que notifico, via Sistema INFOMEX-Veracruz a la
solicitante de la misma, que lo solicitado se encuentra clasificado como
informacion reservada y al comparecer al recurso con el escrito de contestacion
de la demanda reiter6 dicha respuesta; esto es, que dicha informacion
requerida se encontraba clasificada, en conformidad con el Acuerdo de
clasificacion citado; respuesta, archivo adjunto y parte considerativa del escrito
de contestacion a la demanda que quedaron transcritos o sintetizados en el
resultando Il y Considerando Tercero de este fallo y que son visible a fojas 7, 8,
9y de la 62 ala66 del sumario.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y
audiencia de alegatos que, con apoyo en el articulo 62, segundo parrafo de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el niumero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, genera conviccidon en este
o6rgano colegiado en el sentido de que, la determinacion del sujeto obligado,
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, de negar el acceso a la
informacién requerida bajo el argumento de que se encuentra clasificada
como informacion reservada en conformidad con el Acuerdo de clasificacion
atinente, no se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha
incumplido con la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacion publica por las razones
siguientes:

Para que las unidades de acceso a la informacién de los sujetos obligados
puedan negar la informacidn que les sea requerida, apoyados en que la misma
se encuentra clasificada como reservada o confidencial es necesario, por parte
de cada sujeto obligado, haber constituido su propio comité de informacion de
acceso restringido y que éste haya emitido previamente el acuerdo
correspondiente en el que declare qué informacién tiene ese caracter, en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los lineamientos dictados
por este Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 del
ordenamiento legal invocado; o bien, cuando se trate de informacién que por
mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicacion de la ley
de la materia, o por mandato de ésta, deba ser considerada como reservada o
confidencial; de no ser asi, deberan proporcionar la informacion solicitada.

16



IVAI-REV/300/2008/111

Ciertamente existe en los archivos de la Direccion de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto, el correspondiente Acuerdo de
clasificacion del sujeto obligado por el que se establece la informacion publica
de acceso restringido, en sus modalidades de reservada y confidencial,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, nUmero extraordinario
133, de veinticuatro de abril de dos mil ocho.

En este orden, el Consejo General analiza en este recurso, el referido Acuerdo,
por el que se clasifica la informacion de acceso restringido, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero extraordinario 133, de
veinticuatro de abril de dos mil ocho, pero uUnicamente se analiza si la
informacion solicitada se encuentra clasificada como informacion reservada o
confidencial, a efecto de verificar si como lo manifiesta la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del sujeto obligado, se trata de informacién clasificada,
si la clasificacion se ajusta a derecho y que por tal razén, no debe
proporcionarse; esto es, si conocer el nimero de los internos o internas que
hayan sido liberados en los afios dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y de
enero al diez de noviembre de dos mil ocho, asi como conocer a través de qué
programa o normatividad obtuvieron el beneficio, de algun delito especifico,
de qué sexo eran los internos, cuanto tiempo habian cumplido de su sentencia,
y conocer el numero esto es, cuantos hay actualmente bajo supervision vy
seguimiento por parte de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social tras obtener su libertad, especificandose también cuantos de los que han
obtenido su libertad son indigenas, por qué delito, de qué sexo son, tiempo
que cumplieron de la sentencia, y programa o normatividad a través de la cual
obtuvieron su libertad, se encuentra clasificado en dicho acuerdo.

Conforme con el mencionado Acuerdo de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion relativa a la Direccidn
General de Prevencidn y Readaptacion Social que se refiera o se encuentre
relacionada con internos o internas en algun Centro de Readaptacion Social,
que hayan obtenido su libertad, que se hubiera clasificado como reservada o
confidencial y que pudiera relacionarse con la informacién requerida en la
solicitud de informacién de la revisionista, se ubica en las paginas 6 a la 8 de la
Gaceta Oficial, nUmero extraordinario 133, publicada el veinticuatro de abril
de dos mil ocho, también visible a fojas 47 a la 50 de actuaciones y es la
siguiente:

Respecto a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, es motivo de
ser reserva por un afio la Canalizacidn para enviar a los ciudadanos a las
dependencias correspondientes para su atencién en los Centros de Atencion al
Delito, Centro de Internamiento Especial para Adolescentes, Programa Estatal de
la Mujer y el Consejo de Asistencia Social y Proteccién para Nifios y Nifias, toda vez
que con la liberacién de tal informacion se pone en riesgo la vida, seguridad o
salud de cualquier persona, ademas por cuanto hace a la informacion relativa a los
adolescentes, asi como nifios y nifias, ésta no puede ser liberada o divulgada
atendiendo a la garantia de respeto a la intimidad, cuyo fin es el de proteger el
porvenir de los mismos, ya que como personas en desarrollo, pueden ser objeto de
algin tipo de discriminacion futura; la aludida garantia esta consagrada en el
articulo 29 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como en la fraccién vii), del inciso b) del articulo 40.2 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, se reservan por el mismo
periodo, los expedientes de personal de los Ce.Re.So., ya que de la misma manera,
la liberacion de esta informacién, pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los
mismos, si se considera que existen redes de delincuencia organizada a lo largo y
ancho del pais, las cuales, al tener en posesion la citada informacién pudieran
atentar en contra del personal en mencion y de su familia. Lo anterior, con
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fundamento en la fraccion IX del articulo 12 de la Ley, y fracciéon |, del Lineamiento
Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales que Deberadn Observar los Sujetos
Obligados por la Ley, para Clasificar Informacidon Reservada y Confidencial.

También se reserva la informacion relativa a los expedientes de pension
alimenticia, ya que la liberacion de esta puede generar una ventaja indebida en
perjuicio de un tercero, lesionando algin derecho subjetivo. Lo anterior, con
fundamento en los dispuesto en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley, y
Lineamiento Vigésimo de los Lineamientos.

De igual manera, se clasifica como reservada la informaciéon que se refiera a
traslados por seguridad, traslados por sobrepoblacion, traslados voluntarios y
reporte diario de los movimientos de la poblacidn penitenciaria, en virtud que
para realizar los traslados y movimientos mencionados, previamente se
constituyen procesos deliberativos realizados por los Consejos Interdisciplinarios
de cada Ce.Re.So, en los cuales se estudia y aprueba la procedencia de los mismos,
por lo que su divulgacion supone un riesgo para su realizacion; en consecuencia,
dicha informacién no puede ser otorgada en tanto no se concluya tal proceso, ya
que de ser asi, la liberacion anticipada de la mencionada informacién puede
originar una percepcion errénea de la realidad y generar un impacto negativo o
causar dafios y perjuicios al interés general del Estado, pues se puede considerar
que al liberar la aludida informacion se ocasionaria la instauracion de medios de
defensa legal en contra del acto de la autoridad que los emite, por la
inconformidad de tal medida, y que sin embargo tales traslados o movimientos
son inciertos, atendiendo a los estudios de los mencionados Consejos. En estos
casos, el periodo de reserva sera en tanto dure el respectivo proceso deliberativo.
Lo anterior con fundamento en la fracciéon VI del articulo 12 de la Ley, y
Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos.

Y como informacion confidencial: la base de datos de internos indigenas,
extranjeros, discapacitados, personas de edad avanzada, base de datos de
enfermos crénicos (Th., diabetes mellitus, VIH-SIDA), enfermos mentales, base de
datos de internos con fairmaco dependencia, toda vez que en caso de difundirse
dicha informacion, se pone en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud
de cualquier persona o su patrimonio y afecta directamente el ambito de su vida
privada, ya que con la divulgacién de dicha informacion se pueden generar actos
de discriminacion. Lo anterior con fundamento en la fraccién Il del articulo 17 de
la Ley.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA INFORMACION PUBLICA DE ACCESO
RESTRINGIDO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo Primero. Se restringe informaciéon, ya sea de manera reservada o
confidencial, de las dependencias siguientes:

I. Unidad Administrativa;

Il. Direccién General Juridica de Gobierno;

IIl. Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, y

IV. Editora de Gobierno.

Articulo Segundo. De la Unidad Administrativa se clasifica como informacion
reservada, la que contenga los resultados parciales o finales de revisiones, asi
como la relativa a auditorias realizadas a la Secretaria.

Articulo Tercero. De la Direccion General Juridica de Gobierno se clasifica como
informacién reservada por evento, todos los expedientes de Juicios de Amparo;
expedientes de Juicios Laborales; expedientes de Juicios Penales; expedientes de
Juicios Civiles; expedientes de Juicios Agrarios; expedientes de Recursos
Administrativos; expedientes de Proyectos de Leyes, Cdédigos, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos, Convenios, Lineamientos, Manuales, Estatutos, Bases y Fe de
erratas; expedientes formados con motivo de solicitudes para el otorgamiento de
anuencias, relativas a Carreras de Caballos, Peleas de Gallos o uso de explosivos;
expedientes formados con motivo de las solicitudes de Dispensas de Ley, en caso
de Minoria de Edad para contraer matrimonio; expedientes formados con motivo
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de las Recomendaciones emitidas a esta dependencia por la Comisiones
Interamericana, Nacional y Estatal de Derechos Humanos, todos radicados en la
Direccién General.

Articulo Cuarto. De la Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social se
clasifica como informacion reservada por un periodo de un afio:

I. La documentacién relativa a la canalizacion de los ciudadanos a las dependencias
correspondientes para su atencién en los centros de atenciéon al delito, centro de
integracion juvenil, programa estatal de la mujer y el consejo de asistencia social y
proteccién para nifios y nifas;

Il. La documentacién concerniente a pensiones alimenticias, y

lll. La documentacién relativa a traslados por seguridad, traslados por
sobrepoblacién, traslados voluntarios, reportes de movimientos de la poblacion
penitenciaria, asi como también, la informacién contenida en la base de datos de
los Ce.Re.So del Estado y de la Direccion General.

La informacion a que se refieren las fracciones Il y Il de este articulo, s6lo podra
otorgarse por requerimiento judicial.

Se clasifica como informacion confidencial, la base de datos de internos indigenas,
extranjeros, internos con capacidades diferentes, de edad avanzada, de internos
enfermos crénicos (Tb., diabetes mellitus, VIH-SIDA), enfermos mentales, farmaco
dependientes, ya que en caso de difundirse dicha informacidn se pone en riesgo la
vida, integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio o
que afecte directamente el ambito de su vida privada.

Como se advierte de lo trasunto del Acuerdo, entre otras cosas se hace reserva
y por un afo, de la documentacion relativa a la canalizacion de los ciudadanos
a las dependencias correspondientes para su atencion en los Centros de
Atencion al Delito, Centro de Internamiento Especial para Adolescentes
(Centro de Integracion Juvenil), Programa Estatal de la Mujer y el Consejo de
Asistencia Social y Proteccion para Nifilos y Niflas, la documentacion
concerniente a pensiones alimenticias, la informacibn que se refiera a
traslados por seguridad, traslados por sobrepoblacién, traslados voluntarios,
reportes de movimientos de la poblacion penitenciaria, asi como también, la
informacion contenida en la base de datos de los Centros de Rehabilitacion
Social del Estado y de la Direccion General, ademds, se clasifica como
informacion confidencial, la base de datos de internos indigenas, extranjeros,
internos con capacidades diferentes, de edad avanzada, de internos enfermos
cronicos (Tb., diabetes mellitus, VIH-SIDA), enfermos mentales y farmaco
dependientes.

Sin embargo, y contrario a lo que manifiesta el sujeto obligado, tanto en su
contestacion a la solicitud, como en su escrito de contestacion a la demanda, la
informacion relativa a conocer cuantos de los internos o internas que hayan
sido liberados o liberadas, asi como el delito por el cual purgaban pena,
cuanto tiempo habian cumplido de la sentencia, conocer cuantos hay
actualmente bajo supervision por parte de la Direccion General de Prevenciéon
y Readaptacién Social tras haber obtenido su libertad, conocer cuantos de los
que han obtenido su libertad son indigenas, porqué delito, de qué sexo eran,
cuanto tiempo cumplieron de la sentencia y conocer el programa o
normatividad a través de la cual obtuvieron su libertad, no se encuentra
clasificada como de acceso restringido en sus modalidades de reservada o
confidencial en su acuerdo de clasificacion, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, numero extraordinario 133, de veinticuatro de abril de
dos mil ocho.
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Si bien se encuentra clasificada como informacion confidencial, la base de
datos de internos indigenas, extranjeros, internos con capacidades diferentes,
de edad avanzada, de internos enfermos cronicos (Tb., diabetes mellitus, VIH-
SIDA), enfermos mentales y farmaco dependientes, en la informacion
solicitada en manera alguna se requiere dato que identifique o haga
identificable a alguno de los que haya sido interno y obtenido su libertad por
virtud de algun programa, normatividad o beneficio y que ponga en riesgo su
vida, integridad fisica, seguridad o salud, de cualquiera que haya sido interno,
de otra persona, o su patrimonio o que afecte directamente el ambito de su
vida privada.

Situacion similar ocurre con la informacion clasificada como reservada, porque
lo requerido es Unicamente datos para efectos de tipo estadisticos, como
conocer (la cantidad) cuantos internos o internas fueron liberados en los afios
dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y aproximadamente diez meses del afio
pasado, a través de qué programa o normatividad obtuvieron el beneficio,
porqué delito, de que sexo eran, cuanto tiempo habian cumplido de la
sentencia, cuantos hay actualmente bajo supervision y seguimiento por parte
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tras obtener su
libertad; cuantos de los que han obtenido su libertad son indigenas, de qué
delito, de qué sexo eran.

Sobre este aspecto se debe tener presente que conforme con lo dispuesto en
el articulo 8.1, fracciones XXXI y XXXV, inciso €), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 8.4 de la Ley 848 de la materia y del Lineamiento Vigésimo quinto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informaciéon
Publica, los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada toda
otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la
que con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico; sin que sea Obice la consideracién por parte
de algun sujeto obligado, de que la informacion solicitada no reviste el
caracter de relevante o no forma parte de la que responde a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el publico, porque se debe tener presente que
lo regulado en las fracciones XXXI, XXXV, inciso €), y en general en todas las
fracciones del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, constituyen el
minimo de la informacion que, como obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados deben publicar y mantener actualizada.

En el caso, por la forma en que se solicitd la informacién, se advierte que la
misma tendra efectos de informacion estadistica que es de utilidad e intereés
publico y que contribuye a la transparencia de las dependencias de la entidad,
social y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

De las disposiciones citadas se desprende que, la sociedad podra conocer la
cantidad; esto es, cuantos de los internos o internas que hayan sido liberados o
liberadas, asi como el delito por el cual purgaban pena, cuanto tiempo habian
cumplido de la sentencia, conocer cuantos hay actualmente bajo supervision
por parte de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tras
haber obtenido su libertad, conocer cuantos de los que han obtenido su
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libertad son indigenas, porqué delito, de qué sexo eran, cuanto tiempo
cumplieron de la sentencia y el programa o normatividad a través de la cual
obtuvieron su libertad; sobre todo porque la informacion solicitada por ---------
----------------- en forma alguna implica que se encuentre asociada con algun
dato personal, ya que Unicamente requiere saber cuantos; o sea, la cantidad
de los internos o internas liberados, a través de qué programa o normatividad
obtuvieron el beneficio, porqué delito purgaban penalidad, cuanto tiempo
habian cumplido de dicha sentencia, cuantos hay actualmente bajo supervision
y seguimiento por parte de la Direccion General de Prevencidon y Readaptacion
Social tras haber obtenido su libertad, conocer la cantidad; esto es, cuantos de
los que han obtenido su libertad son indigenas, porqué delito, de qué sexo
eran, cuanto tiempo cumplieron de la sentencia y el programa o normatividad
a través de la cual obtuvieron su libertad.

En este sentido, la solicitud de -----------------m-omnmo- debe ser atendida y por
consecuencia, ha lugar a que el sujeto obligado Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave proporcione a la recurrente, la
informacioén requerida, pues para los efectos exclusivamente de esta solicitud
de acceso a la informacidn, no aplica el Acuerdo de clasificacion de diez de
abril de dos mil ocho, por el que el sujeto obligado clasifica la informacion de
acceso restringido, en sus modalidades de reservada y confidencial, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, bajo el numero extraordinario 133, de
veinticuatro de abril de dos mil ocho; empero, tal situacidén y por consecuencia
la entrega de la informacidn requerida no afecta ni se corre el riesgo de poner
en peligro la vida, integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona, de
quienes fueron internos o internas o su patrimonio, ni afecta el ambito de su
vida privada, ni genera actos de discriminacion, como tampoco puede causar
dafios o perjuicios al interés general del Estado o comprometer la seguridad
publica estatal, porque de toda la informaciobn requerida y que se
proporcione, en ningun apartado se solicita datos personales de quienes
hayan sido internos o internas o informaciéon de actividades que esté
realizando o vaya a ejecutar el Estado y que comprometa su seguridad.

Luego, queda demostrado que la determinacion del sujeto obligado de negar
el acceso a la informacidon requerida bajo el argumento de que se encuentra
clasificada como informacién reservada o confidencial en conformidad con el
referido Acuerdo, no se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha
incumplido con la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constreiiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, de permitir el
acceso a la informacién a ------------=--=-==emmo-- , poner los documentos o registros
a disposicion de la solicitante o bien expedirla en copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio, en los que se contenga la informacion requerida por
la recurrente en su solicitud de acceso, porque constituye informacion publica
que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada, por tratarse
de informacion considerada como obligacion de transparencia, en términos de
lo previsto en el articulo 8.1, fracciones XXXI y XXXV, inciso e), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en el correspondiente Lineamiento Vigésimo quinto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacion
publica.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion lli
de la Ley de la materia, lo que procede es: 1). Revocar el acto o resolucion
impugnada, consistente en la respuesta que el sujeto obligado dio a la
solicitud de informacién de la hoy recurrente, notificada a ésta via Sistema
INFOMEX-Veracruz el veinticinco de noviembre de dos mil ocho; y por
consecuencia, 2). Ordenar al sujeto obligado, Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz que proporcione a la revisionista la informacion solicitada
en la correspondiente solicitud de acceso a la informacion, de diez de
noviembre de dos mil ocho, en los términos del presente fallo, conforme con lo
dispuesto en los articulos 57, en relacidn con los numerales 8.1, fracciones XXXI
y XXXV, inciso e), de la Ley de la materia; esto es, la informacion relativa a
conocer cuantos de los internos o internas fueron liberados o liberadas en los
afos dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y del primero de enero al diez de
noviembre de dos mil ocho, especificAndose a través de qué programa o
normatividad obtuvieron el beneficio, asi como el delito por el cual purgaban
pena, de qué sexo eran, cuanto tiempo habian cumplido de la sentencia,
cuantos hay actualmente bajo supervision y seguimiento por parte de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tras haber obtenido su
libertad; cuantos de los que han obtenido su libertad son indigenas, porqué
delito, de qué sexo eran, cuanto tiempo cumplieron de la sentencia y el
programa o normatividad a través de la cual obtuvieron su libertad, por
constituir informacion publica y a su vez, una obligacion de transparencia. Lo
que deberé realizar dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que, surta efectos la notificacion de la presente resolucion;
asimismo, debera informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo,
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o
venza el plazo otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 74, fraccion VIIl y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo el nimero extraordinario 344, el
diecisiete de octubre de dos mil ocho, hagase saber a la Parte recurrente que
debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha
sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que
precise el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparie copia del oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacion y acusé de recibida la misma; asimismo, que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado por Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el nUmero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho y
16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, por lo que
se revoca el acto o resolucion impugnado en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, que
proporcione a la revisionista la informacion solicitada en la correspondiente
solicitud de acceso a la informacion, de diez de noviembre de dos mil ocho, en
los términos del presente fallo, conforme con lo dispuesto en los articulos 57,
en relacion con los numerales 8.1, fracciones XXXI y XXXV, inciso €), de la Ley
de la materia; esto es, la informacion relativa a conocer cuantos de los internos
o internas fueron liberados o liberadas en los afios dos mil cinco, dos mil seis,
dos mil siete y del primero de enero al diez de noviembre de dos mil ocho,
especificandose a través de qué programa o normatividad obtuvieron el
beneficio, asi como el delito por el cual purgaban pena, de qué sexo eran,
cuanto tiempo habian cumplido de la sentencia, cuantos hay actualmente bajo
supervision y seguimiento por parte de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social tras haber obtenido su libertad; cudntos de los que han
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obtenido su libertad son indigenas, porqué delito, de qué sexo eran, cuanto
tiempo cumplieron de la sentencia y el programa o normatividad a traves de la
cual obtuvieron su libertad, por constituir informacion publica y a su vez, una
obligaciéon de transparencia. Lo que debera realizar dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la
notificacion de la presente resolucidon; asimismo, deberd informar a este
Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

Notifiquese el presente fallo por el Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al sujeto obligado por oficio; y a la recurrente, por correo electréonico
y por lista de acuerdos, la que se debera publicar en el portal de internet y en
los estrados, ambos de este Instituto, en términos de los articulos 65, fraccion |,
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24, fracciones |, Ill, IV y VII de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el niumero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho;
ademas, hagase saber a la Parte recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero
de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acompafe
copia del oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la informacion y
acuso de recibida la misma; asimismo, que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y prevéngasele que
dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucion en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado por Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el numero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho y
16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lopez Salas, siendo ponente la udltima de los mencionados, en sesion publica
extraordinaria celebrada el trece de febrero de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela LOpez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General

25



