INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/249/2008/1 Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/289/2008/I1

PROMOVENTE: S

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y MEDIO
AMBIENTE

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diez dias del mes de
diciembre de dos mil ocho.

Visto para resolver los expedientes IVAI-REV/249/2008/1 y su acumulado
IVAI-REV/289/2008/1l, formados con motivo de los recursos de revision
interpuestos Por --------------mmemmemeeeeeee ambos en contra del sujeto
obligado Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, por la falta
de respuesta del sujeto obligado a las solicitudes de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos por la ley; y haciendo:

RESULTANDO

I. Que los recursos que el dia de hoy se resuelven, derivan de los
siguientes antecedentes:

a) Que el dia catorce de octubre de dos mil ocho, se recibi6 a través del
Sistema Infomex-Veracruz y bajo el numero de folio PFO0007008 recurso
de revision que interpone --------------=-----—---—- , ante la falta de respuesta
a la prorroga solicitada por la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, a fojas de la 1 a la 3 del expediente, manifestando lo
siguiente:

“El dia 9 de septiembre de 2008 solicité informacién a la SEDESMA, el 25 de
septiembre del mismo mes, el sujeto obligado haciendo uso de la facultad que
le da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz en el articulo (sic) 61, prorrogo la entrega de la informacion sin que a
la fecha se haya entregado, por lo tanto, con fundamento en el articulo 64.1.1l,
interpongo el presente recurso de revision.”

b) Que ---------mm s , el dia catorce de noviembre de dos mil
ocho, presentd recurso de revision, a través del Sistema Infomex-
Veracruz en contra de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
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Ambiente, identificado con el folio nimero PFO0008008 por la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos

establecidos por la ley, a fojas de la 70 a la 73del ocurso, manifestando:

“En términos del articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, presento este recurso de
revision, ante “la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
en el plazo sefialado en los términos 59 y 61, se entender& resuelto en sentido
afirmativo. El sujeto obligado debera entregar la informacion solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, siempre y cuando se
trate de informacidn reservada o confidencial.”

I.- Que del analisis de los anexos presentados por el recurrente en sus
escritos de recurso de revision, afojas4 ala7y 72y 73, se advierte:

a) Para el expediente IVAI-REV/249/2008/I:

1. Que el dia nueve de septiembre de dos mil ocho ----------------
- a través del Sistema Infomex-Veracruz presentd una solicitud de
acceso a la informacion a la Secretaria de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, misma que se advierte de la impresion del
acuse de recibo de la solicitud se tuvo por presentada el mismo
dia y se identifica bajo el nUmero de folio 00092208, a foja 4 del
expediente, en la cual pide:

“Solicito la Manifestacion de Impacto Ambiental que se realizd este
afio 2008 para la autorizaciéon del relleno sanitario que se instalara en
el municipio de Cérdoba.”

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, reformada por decreto 256 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 208 de fecha
veintisiete de junio del presente afio, el sujeto obligado debid
responder al particular dentro de los diez dias hébiles siguientes a
la presentaciéon de su solicitud, esto es, el dia veinticinco de
septiembre de dos mil ocho, lo anterior, debido a que los dias
quince y dieciséis de septiembre del presente afio fueron dias
inh&biles.

3. Pese a lo anterior, el sujeto obligado, remite al promovente,
oficio numero DLA/0293/2008 de fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil ocho, signado por el Lic. Alonso
Dominguez Ferraez en su calidad de Coordinador General del
Medio Ambiente y dirigido al Licenciado José Luis Poceros Luna,

donde sefala: “...Me refiero a su oficio No. UA/0158/2008, por el cual
requiere informaciéon a esta Dependencia para dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacion recibida via el Sistema INFOMEX-Veracruz con
namero de folio 00092208... Al respecto y en atencidén al mismo, me permito
solicitarle en términos del articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz; se nos otorgue una prorroga para

estar en posibilidades de contar con la informacion requerida...”. En virtud
de lo anterior, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, se vencia a mas tardar el dia nueve de octubre
del presente afno, lo anterior se advierte de la impresion del acuse
de recibo a la solicitud de informacion y del historial ambos
visibles a fojas 4 y 7 de este sumario.



b) Para el expediente IVAI-REV/289/2008/11:

a. Mediante la utilizacion del Sistema Infomex-Veracruz, ----------------
----------- el dia veintinueve de octubre de dos mil ocho, present6
una solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente, identificado con nimero de
folio 00131508, a foja 72, misma que se advierte de la impresion
del acuse de recibo de la solicitud se tuvo, en la cual pide:

“Solicito la Autorizacion de Impacto Ambiental (AlA), que se explidio
(sic) para el relleno sanitario que se construira en la ciudad de
Cdrdoba, Veracruz, en el predio denominado La Pochota”

b. El sujeto obligado, de acuerdo a lo que establece el numeral 59
de la Ley 848, debi6 de contestar al promovente, dentro de los
diez dias habiles de la presentacion de la solicitud, esto es, el dia
doce de noviembre de dos mil ocho.

I1l. Que los dias catorce de octubre y dieciocho de noviembre del
presente afio, el Presidente del Consejo General de este Instituto, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
58 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revisién, tuvo por presentado al
promovente con sus recursos de revision los dias catorce de octubre y
catorce noviembre ambos del presente afio; ordend formar los
expedientes  respectivos, correspondiéndole las claves IVAI-
REV/249/2008/1 y IVAI-REV/289/2008/Il, turnando el primero a la
Ponencia a su cargo y el segundo a la Ponencia de la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, para la substanciacibn y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resolucién, como se advierte
a fojas 8 y 74 del ocurso.

IV. En atencidon a lo solicitado por el Consejero Ponente, el Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
mediante proveido dictado el catorce de octubre de dos mil ocho,
ubicado a foja 9, acordo la celebracion de la audiencia prevista en el
articulo 67, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
68 Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

V. Por proveidos dictados el quince de octubre y el diecinueve de
noviembre de dos mil ocho, a fojas 10, 11, 76, 77 y 78, respectivamente,
el Consejero Ponente acordo:

A). Admitir ambos recursos de revision, en contra del sujeto obligado
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza; las
pruebas documentales del expediente [IVAI-REV/249/2008/I: 1.-
Impresion con encabezado “Acuse de recibo de recurso de revisiéon por
falta de respuesta”, de fecha catorce de octubre de dos mil ocho,
generada por el Sistema INFOMEX-Veracruz con numero de folio
PFO0007008; 2.- Impresion del “Acuse de recibo de la solicitud de
informacion” de fecha nueve de septiembre de dos mil ocho folio
numero 00092208 en el que se aprecia el nombre del solicitante -----------
------------- y Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Social y Medio
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Ambiente; 3.- Impresion de pantalla del Sistema Infomex-Veracruz
respecto del folio nimero 00092208 denominado “Documenta la
prorroga; 4.- Impresion del Oficio DLA/0293/2008 de fecha veinticuatro
de septiembre de dos mil ocho, signado por el Licenciado Alonso
Dominguez Ferraez en su calidad de Coordinador General de Medio
Ambiente dirigido al Licenciado José Luis Poceros Luna en su caracter de
Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado; y, 5.- Impresion del historial de solicitud de la informacion del
recurrente al sujeto obligado por parte del Sistema Infomex-Veracruz. Y
del expediente IVAI-REV/289/2008/1l: 1.- Impresion con encabezado
“Acuse de recibo de recurso de revision por falta de respuesta”, de
fecha catorce de noviembre de dos mil ocho, generada por el Sistema
INFOMEX-Veracruz con numero de folio PFO0008008; 2.- Impresion del
“Acuse de recibo de la solicitud de informacién” de fecha veintinueve
de octubre de dos mil ocho folio numero 00135108 en el que se aprecia
el nombre del solicitante ------------------ - y Sujeto Obligado Secretaria
de Desarrollo Social y Medio Ambiente; 3.- Impresion de pantalla del
Sistema Infomex-Veracruz respecto del folio namero.

C). Tener por sefalada la direccion de correo electronico del recurrente
para recibir notificaciones, para ambos expedientes;

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, via sistema Infomex-Veracruz y en su
domicilio oficial, para que en el término de cinco dias habiles, a)
acreditara su personeria y delegados en su caso; b) aportara pruebas; c)
manifestara lo que a sus intereses conviniera; y d) manifestara tener
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso
algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacion, para ambos medios de
impugnacion;

E). Se fijaron las once horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil
ocho para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes,
Unicamente para el expediente marcado con el numero IVAI-
REV/249/2008/1.

Acuerdos notificados a las partes el dia dieciséis de octubre de dos mil
ocho, lo anterior, se advierte de la foja 12 a la 22 de autos.

VI. El dia veintiocho de octubre de dos mil ocho, el sujeto obligado, en
uso del derecho de pronunciarse respecto del traslado del que fue
objeto del expediente IVAI-REV/249/2008/I, mediante el Sistema
Infomex-Veracruz remitidé a este Instituto, escrito sin anexos, visible a
fojas de la 23 a la 27 del expediente, por lo cual el Consejo Ponente
acordd: a) Agregar sin mayor proveido en razdn de encontrarse
presentado de forma extemporanea; b) Tener por incumplido al sujeto
obligado respecto de los incisos a), b), ¢) y d) del acuerdo de fecha
quince de octubre de dos mil ocho; c) Tener por presentado
extemporaneamente al sujeto obligado; y d) Notificar por oficio al
sujeto obligado y por correo al recurrente y por lista de acuerdos fijada
en los estrados y el portal de internet de este Instituto. Respecto del
expediente IVAI-REV/289/2008/I a fojas de la 117 a la 119, se acordé:

A). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro
del término de cinco dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a
los incisos a), b), ¢), d) y e) del acuerdo de fecha de diecinueve de
noviembre de dos mil ocho;



B) Reconocer la personeria con la que se ostenta José Luis Poceros Luna,
en virtud de que en los archivos de este Instituto estd acreditado como
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, teniéndose por acreditados
como delegados del sujeto obligado a Rosalino F. Guillén Cordero y
Angel Rendon Montiel;

C). Tener por hechas sus manifestaciones, a valorarse en el momento de
resolver los recursos respectivos;

D). Agregar escrito y material probatorio ofrecido y exhibido; el que se
admitio se tuvo por desahogado por su propia naturaleza, acordandose
darles el valor correspondiente al momento de resolver;

E). Tener por sefialado como domicilio del sujeto obligado para recibir
notificaciones el ubicado en Avenida Vista Hermosa numero 7,
Fraccionamiento Valle Rubi Animas, de esta Ciudad de Xalapa,
Veracruz; y

F). Tener por cumplido el requerimiento que se le hiciera al sujeto
obligado, respecto del Anexo 6 de la informacion entregada al
recurrente.

Acuerdos notificados a las partes en fechas treinta de octubre y
veinticinco de noviembre de dos mil ocho, respectivamente, lo anterior,
se advierte en las fojas de 29 reverso a la 32 de autos y de la 119 a la
122.

VII. A las once horas del dia cuatro de noviembre del presente afo, se
llevé a cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, a
fojas 38 y 39, donde uUnicamente comparece el sujeto obligado, se
tienen por formulados los alegatos del mismo y en cuanto al
promovente, en suplencia de la queja se tienen por reproducidas las
manifestaciones que hiciera el recurrente en su escrito recursal a los que
en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al
momento de resolver. La audiencia de mérito, se notifico el mismo dia
por lista de acuerdo fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto.

VIII. A efecto de regularizar el procedimiento, el once de noviembre de
dos mil ocho, el Consejero Ponente acuerda:

A) Reconocerle personeria al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica;

B) La documental ofrecida por el sujeto obligado durante la diligencia
de audiencia, el escrito presentado el dia diez de noviembre de dos mil
ocho y sus anexos se tienen por ofrecidos, admitidos y desahogados;

C) Como diligencia para mejor proveer, se le requiere al recurrente a
efecto de que en un término no mayor de tres dias habiles posteriores
al siguiente habil a aquél en que le sea notificado el presente proveido,
manifieste a este Instituto si la informacion que le fuera entregada por
el sujeto obligado en fecha diez de noviembre de dos mil ocho satisface
la solicitud de informacién que en fecha nueve de septiembre de dos
mil ocho con numero de folio 00092208, a percibido que en caso de no
actuar en la forma y plazo aqui sefialado se resolvera el presente asunto
con las constancias que obran en autos.



IX. Por acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil ocho, el Consejo
General amplié el plazo para resolver, por un periodo igual al previsto
en la ley de la materia, esto es de diez dias habiles mas.

X. Mediante proveido de fecha dieciocho de noviembre del afio dos mil
ocho se tiene por presentado al compareciente en tiempo y forma,
respecto del requerimiento que se le hiciera en el Resultando VIl y a su
vez se requiere al sujeto obligado para que informe a este Instituto en
qué consiste el Anexo 6 y cudl es su contenido.

XI. Que por acuerdo emitido por el Consejo General en fecha
diecinueve de noviembre del afio dos mil ocho y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 6 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y 2 fraccion 1V, 20, 58 y 60 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, de manera oficiosa, se ordeno la
acumulacion del expediente IVAI-REV/289/2008/I1 al IVAI-REV/249/2008/I
con el fin de que se continuara con la substanciacion en el altimo de los
mencionados y en un mismo proyecto se resolviera en forma definitiva
ambos expedientes, a efecto de evitar contradiccidn de criterios.

IX. Visto el estado procesal de los autos, se proceda a resolver en
definitiva precisandose que el analisis y estudio de los expedientes que
se resolveran se realizardn en un mismo momento en virtud de ser
idéntico el agravio expresado y que la informacion publica solicitada es
secuenciada; al tenor siguiente:

CONSIDERANDO

1°. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XIl y XIlll, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el niumero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el numero
extraordinario 219 y; y 13 a) lll del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante acuerdo
CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil
ocho; por tratarse de un recurso de revisibn promovido por persona
fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado y 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision

2°. Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto
planteado, es necesario analizar si los recursos de revision cumplen con
los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848
y la fraccion | y ualtimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, que regulan el derecho del solicitante de informacioén por si
0 a través de representante legal para interponer recurso de revision; en
el presente caso, se desprende de actuaciones que quien formula el
ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy
se resuelve fue precisamente quien presento la solicitud de informacion
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada
ad causam para interponer el recurso de revision que prevé la ley de la
materia.

Respecto del sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1.1 de la ley
en comento, es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias
centralizadas y entidades paraestatales, de acuerdo a lo que establece el
articulo 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las Secretarias del Despacho, la Procuraduria
General de Justicia, la Contraloria General y la Direccién General de
Comunicacion Social integran la Administracién Publica Centralizada, y
con fundamento en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que para el
estudio, planeacion, resolucion y despacho de los asuntos de los diversos
ramos de la Administracion Publica Centralizada, el Poder Ejecutivo
contara con las siguientes dependencias, entre ellas se observa en la
fraccion VIl la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, por lo
tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia.

En relacion a quien comparece en su caracter de Responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
Licenciado José Luis Poceros Luna, se encuentra legitimado para actuar
en el presente ocurso, toda vez que en la pagina de internet
www.verivai.org.mx/capacitacion/uaips.pdf se encuentra registrado
como titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, ademas en la
celebracion de la audiencia se exhibi6 nombramiento en original
expedido por el titular del sujeto obligado y en ese mismo acto se
exhibo acreditacion como delegado a Rosalino Francisco Guillen
Cordero, lo anterior, de acuerdo a lo que establecen los articulos 1
fraccion IV y 5 fraccion Il Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisidon. Asimismo, con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 64 inciso d) de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

En primer orden tenemos que los recursos de revision se interpuson
mediante el Sistema Infomex-Veracruz, que con fundamento en lo que
establecen los articulos 3.1 fraccion XXIll, 6.1 fraccion IXy 65.2 de la Ley
de la materia, por lo tanto los recursos debera ser resueltos mediante
las aplicaciones de ese sistema informatico, en los términos que
establezcan los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
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de substanciacion del Recurso de Revision, por lo tanto, con
fundamento en los articulos 2 fraccion IV, 7 segundo parrafo, 24
fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, tenemos que
se puede interponer el recurso de revision mediante la utilizacién del
Sistema Infomex-Veracruz, ajustandose a sus propias reglas; los
presentes ocursos cuentan con los requisitos formales previstos en el
articulo 65 de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de
revision que son: nombre y correo electronico del recurrente, sujeto
obligado ante el que presentd la solicitud de informacién, descripcidon
del acto que recurre, aporta las pruebas que estima pertinentes.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el recurso
cumple con lo sefialado en la fraccion VIII de dicho numeral, la que
sefiala que podré interponerse el recurso de revision ante el Instituto
por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en la ley; toda vez que el recurrente

en sus escritos de interposicion del recurso indica: “El dia 9 de septiembre de
2008 solicité informacién a la SEDESMA, el 25 de septiembre del mismo mes, el sujeto
obligado haciendo uso de la facultad que le da la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz en el articulo (sic) 61, prorrogé la entrega
de la informacién sin que a la fecha se haya entregado, por lo tanto, con fundamento
en el articulo 64.1.1l, interpongo el presente recurso de revision.” y en el

acumulado: “En términos del articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, presento este recurso de revision, ante
“la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion en el plazo sefialado
en los términos 59 y 61, se entendera resuelto en sentido afirmativo. El sujeto
obligado debera entregar la informacioén solicitada, de manera gratuita, en un plazo
no mayor a 10 dias habiles, siempre y cuando se trate de informacién reservada o
confidencial.”

Cabe seflalar que los presentes recursos se presentaron con
posterioridad a la entrada en vigor del Decreto numero 256, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de dos mil
ocho, del Acuerdo que reforma y deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; por
lo que al analizar los hechos y agravios sostenidos por el promovente se
advierte que aun cuando fundamenta la interposicion del recurso con la
Ley antes de reforma, de modo explicito manifiesta *...prorrogo la
entrega de la informacién sin que a la fecha se haya entregado...” en el
mismo sentido formula manifestaciones respecto de la interposicion del

segundo recurso “...presento este recurso de revisién, ante la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacidon en el plazo sefialado en

los términos 59 y 61, se entendera resuelto en sentido afirmativo...” por |o
tanto se advierte de modo claro en ambos recursos la actualizacion del
supuesto de procedencia marcado en la fraccion VIII del articulo 64.1 de
la Ley de la materia.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion
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del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue enviada por el recurrente en

C.

fecha nueve de septiembre de dos mil ocho, por medio del
Sistema Infomex Veracruz, segun consta de la impresion de dicha
documental que obra a foja 4 del expediente en que se actua;
por lo que el plazo de diez dias habiles para que el sujeto
obligado diera contestacion fue hasta el veinticinco de
septiembre de dos mil ocho.

En el dltimo dia para dar contestacion a la solicitud de
informacién del particular, esto es, el veinticinco de septiembre
del afo en curso, el sujeto obligado solicita prorroga para
localizar la informacién, mediante oficio nimero DLA/0293/2008
de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, segun
Historial de la solicitud del sistema Infomex Veracruz, documental
que obra agregada a foja 7 del expediente en que se actua, por
lo que el término para dar respuesta a dicha solicitud se ampli6
hasta el nueve de octubre de dos mil ocho.

Ahora bien, del Historial de la solicitud del Administrador del
Sistema Infomex Veracruz se desprende que el sujeto obligado no
dio contestacion dentro del plazo ampliado.

. De lo anterior se desprende que el plazo a que hace referencia el

articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del
recurso de revision, empezo6 a correr a partir de que el solicitante
le fue notificada la respuesta del sujeto obligado, es decir del
veintiséis de septiembre al dieciséis de octubre del dos mil ocho, y
si éste fue presentado el catorce de octubre de dos mil ocho,
segun consta del acuse de recibo de recurso de revision del
sistema Infomex Veracruz, se concluye que fue presentado con
toda oportunidad, a fojasde la 1 ala 3.

En cuanto al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 del
segundo recurso tenemos:

a. La solicitud de acceso a la informacion, a foja 72, fue emitida el

veintinueve de octubre de dos mil ocho, por lo que el plazo de los
diez dias habiles para dar respuesta vencia el doce de noviembre
de dos mil ocho.

. Del historial de la solicitud del Administrador del Sistema Infomex

Veracruz se desprende que el sujeto obligado no dio contestacion
dentro del plazo previsto por la ley.

Por lo tanto, el plazo para la interposicion del recurso, comenzé a
correr a partir del trece de noviembre al cuatro de diciembre de
dos mil ocho, y si éste fue presentado el catorce de noviembre de
dos mil ocho, segun consta del acuse de recibo de recurso de



revision del sistema Infomex Veracruz, se concluye que fue
presentado con toda oportunidad, a fojas 70y 71.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo andlisis es de orden
publico, tenemos que los recursos de revision seran desechados por
improcedentes cuando:

1) Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

5) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, este Consejo General mediante inspeccion realizada a la
direcciéon que aparece en el Catadlogo de Unidades de Acceso a la
Informacion Pudblica www.sedesmaver.gob.mx, que corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente y al sitio de
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=333,1& dad=portal
&_schema=PORTAL y consultar el link de transparencia no se localizo la
informacién a la que hace mencion el recurrente en su solicitud de
informacioén, concluyendo con dicha inspeccibn que no se encuentra
publicada en el portal del sujeto obligado, determinando con ello que
no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 70.1
fraccion | de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion
solicitada se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que de las manifestaciones y de las probanzas aportadas por el
sujeto obligado asi como de las actuaciones en el presente expediente,
no se desprende que dicha informacion forme parte de clasificacion
alguna, razén por la cual no se actualiza la causal prevista en la fraccion
Il del articulo 70 de la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion lll del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedo plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacién del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo
de quince dias que dispone el citado numeral.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que de los recursos de revision
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos que se
encuentran en tramite, no se advierte que el promovente haya
interpuesto el recurso de revision en contra de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente por los actos a que hace referencia
en su recurso de revision.
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En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algin medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razon por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

c) El sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no

modific6 o revocd a satisfaccion del particular, el acto
invocado antes de emitirse la resolucion respectiva,
En cuanto hace a lo solicitado por el sujeto obligado en
escrito de fecha diez de noviembre de dos mil ocho, a foja
40, respecto de sobreseer el presente asunto, se hace del
conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, que para poderse actualizar este supuesto es
necesario que exista manifestacion de satisfaccion del
particular, por lo que al no desprenderse de autos
manifestacion en ese sentido, no podemos encuadrar el
presente medio de impugnacién en dicha causal.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren
que el recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Por lo anterior, lo que en derecho procede es entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada.

3.- Naturaleza de la informacion solicitada. De los acuses de recibo
de las solicitudes de informaciéon generadas por el Sistema Infomex
Veracruz de fecha nueve de septiembre de dos mil ocho y veintinueve
de octubre de dos mil ocho, que obran agregadas en los presentes autos
en las fojas 4 y 72, documentales publicas que en términos de los
articulos 33, 38, 39 y 51 de Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba
plena en este 6rgano colegiado que el recurrente pidid la siguiente
informacion:

“Solicito la Manifestacién de Impacto Ambiental que se realiz6 este afio 2008
para la autorizacion del relleno sanitario que se instalara en el municipio de
Cérdoba”

“Solicito la Autorizacion de Impacto Ambiental (AlA), que se explidio (sic)
para el relleno sanitario que se construira en la ciudad de Cérdoba, Veracruz,
en el predio denominado La Pochota”

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la
entrega de la informacion solicitada por el recurrente, resulta
procedente analizar si lo solicitado reviste el caracter de informacion
publica, para ello, tenemos que el estudio de impacto ambiental,
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contempla desde la manifestacion hasta la autorizacion, en este caso en
particular, sera considerado informacién publica, ya que se si bien es
cierto, de acuerdo al articulo 12 fraccion VI de Ley 848 que hace
referencia a la informacion reservada, respecto de estudios que forman
parte de un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya
divulgacion suponga un riesgo para su realizaciobn o pueda ser
perjudicial al interés publico, coligado con el lineamiento vigésimo
tercero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar
informacion reservada y confidencial, el cual considera que los estudios
de impacto ambiental son procesos deliberativos cuya difusion pude
generar un impacto negativo o causar dafos y perjuicios al interés del
Estado o de los Municipios, pese a lo anterior, el caso que nos ocupa, se
encuentra en la situacion de ser informacion publica, porque de
acuerdo a la ley, la reserva termina una vez que se toma la decisién o se
aprueba el proyecto.

En ese orden de ideas, si de actuaciones se advierte que el sujeto
obligado no hizo valer excepciéon alguna, y ademas que de acuerdo a la
normatividad relativa a la proteccion ambiental se establece que el
procedimiento concluye una vez que se da la autorizacién de parte del
sujeto obligado, en este caso de la Secretaria de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, por lo tanto, al encontrarse concluido, aprobado y
autorizado el estudio de impacto ambiental del relleno sanitario que se
construira en el predio denominado La Pochota, estamos ante
informacién publica, ya que el numeral antes mencionado debe ser
aplicado a contrario sensu.

Asimismo tenemos que si nos apoyamos en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que contempla la informaciéon que de
oficio debe tener publicada todo sujeto obligado, tocante a lo
solicitado, se advierte que no encuentra de modo especifico con algunas
de las obligaciones de transparencia, sin embargo, tenemos que la
fraccion XXXI establece que toda la informacion que sea de utilidad o se
considere relevante y por otra parte la fraccion XXXV inciso e) consiste
en la informacion que adicionalmente el Poder Ejecutivo debera
publicar en internet, por ser informacién de utilidad o que resulte
relevante para el conocimiento y evaluacién de las funciones y politicas
publicas responsabilidad de cada dependencia y entidad. Por lo tanto, al
ser considerado el impacto ambiental como de utilidad publica, de
acuerdo a la normatividad que se analizara en el desarrollo de este
considerando.

Nos sirve para reforzar la idea que la informaciéon es informacién
publica, el contenido del lineamiento vigésimo quinto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacion publica, referente a la informacion de la fraccion XXXI del
articulo 8 de la Ley establece que se debera publicar: a) La de utilidad e
interés publico que contribuya a la transparencia gubernamental y
social, a la rendicion de cuentas y al mejor ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.
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4°. Fijacion de la litis. En su ocurso, el revisionista expone los motivos
de los recursos de revision:

“El dia 9 de septiembre de 2008 solicité informacion a la SEDESMA, el 25 de
septiembre del mismo mes, el sujeto obligado haciendo uso de la facultad
que le da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Veracruz en el articulo (sic) 61, prorrogé la entrega de la
informaciéon sin que a la fecha se haya entregado, por lo tanto, con
fundamento en el articulo 64.1.ll, interpongo el presente recurso de
revision.”

“En términos del articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, presento este recurso de
revision, ante “la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
en el plazo sefialado en los términos 59 y 61, se entendera resuelto en sentido
afirmativo. El sujeto obligado debera entregar la informacion solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, siempre y cuando se
trate de informacidn reservada o confidencial.”

En los casos a estudio el revisionista, interpuso el recurso de revision por
vencer el plazo para que le sea proporcionada la informacion; en ese
orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lave este Organo Colegiado, en suplencia de
la queja deficiente, advierte que en realidad lo que el recurrente hace
valer como agravio es la violacibn a su derecho de acceso a la
informacién consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica
Federal y 6 de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz; y el acto
que recurre lo constituye, la falta de respuesta de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente dentro de los plazos establecidos
por la ley de la materia.

Lo anterior se advierte, del oficio numero DLA/0293/2008 de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, signado por el Licenciado
Alonso Dominguez Ferraez en su calidad de Coordinador General de
Medio Ambiente y dirigido al Licenciado José Luis Poceros Luna, con
pleno valor probatorio con fundamento en los articulos 33, 38, 39 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revisidon, donde solicita lo siguiente: “..al

respecto y en atencion al mismo, me permito solicitarle el términos del articulo 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; se nos otorgue una prérroga para
estar en posibilidad de contar con la informacién requerida...”

El sujeto obligado, al momento de comparecer al presente recurso de
revision lo hace extemporaneamente, ya que se advierte que en el
acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil ocho, se le corre traslado
y se le solicita presente proveido en el término de cinco dias héabiles
contados a partir del siguiente en que surta efectos la notificacion,
plazo que vencia el veintisiete de octubre de dos mil ocho, en ese
sentido, al analizar el historial de seguimiento de mis solicitudes que se
encuentra a foja 27, de advierte que el sujeto obligado da contestacion
en la fecha correcta sin embargo lo hace fuera del horario, por lo que se
tiene hecha su promocion al siguiente dia habil, por lo tanto, se
considera que comparece de modo extemporaneo. Con independencia
de lo antes expuesto, en el escrito de fecha veintisiete de octubre de
dos mil ocho presentado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, con valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 33 y 39 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciaciéon del Recurso de Revision, en

el pérrafo VI, expresa: “...Que con fundamento en lo dispuesto por el numeral 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz, esta Unidad pone a disposicion del
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interesado la informacién que solicita, la cual por tratarse de un expediente que contiene un ndmero
considerable de fojas, asi como planos, no es posible que dicha informaciéon se la hagamos a través del
Sistema electrénico INFOMEX, sino que dicha informacion esté a disposicion del C. --------------------- en los (sic)
oficinas que ocupa la Coordinacién General de Medio Ambiente, especificamente en el Departamento de
Impacto y Riesgo Ambiental, con domicilio en la Calle Francisco I. Madero esquina Juarez, Colonia Centro de
la Ciudad de Xalapa, Veracruz, oficina responsable del resguardo del expediente que contiene la
informacién que nos ocupa...”

Por otra parte, el dia cuatro de noviembre de dos mil ocho, durante la
celebracién de la audiencia, el delegado del sujeto obligado exhibo acta
circunstanciada de fecha tres de noviembre de dos mil ocho,
documental con pleno valor probatorio en términos de lo establecidos
en los 33, 39, 43 y 51 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision, que la parte

medular dice: “... EN LA ClUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ A LOS TRES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL OCHO, ESTANDO REUNIDOS EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA COORDINACION GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE, SITA EN LA ESQUINA QUE FORMAN LAS CALLES FRANCISCO I. MADERO Y JUAREZ DE
ESTA CIUDAD DE XALAPA, LOS CC. JUAN CARLOS OLIVO ESCUDERO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL, LIC. ROSALINO F. GUILLEN CORDERO, ENLACE DE L
AUNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA SEDESMA Y ---------e-eeemmeev , CIUDADANO
SOLICITANTE DE INFORMACION...” “...UNICO. DESPUES DE LA REVISION DEL EXPEDIENTE, EN ESTE ACTO SE
LE HACE ENTREGA DEL CAPITULO CINCO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL QUE NOS OCUPA,
COMPROMETIENDOSE LA COORDINACION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE HACER ENTREGA DE LA PARTE
COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE AL C. -----m--mmmmmmmmemmee A MAS TARDAR EL DIA SIETE DE NOVIEMBRE
DEL ANO EN CURSO, EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA SEDESMA QUE SE
LOCALIZA EN LA AVENIDA VISTA HERMOSA NUMERO SIETE FRACCIONAMIENTO VALLE RUBI ANIMAS DE
ESTA MISMA CIUDAD...” “... FIRMANDO LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON...”

Por otra parte, mediante escrito de fecha diez de noviembre de dos mil
ocho signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Desarrollo, documental con valor pleno valor
probatorio en términos de lo establecido en los articulos 33, 39, 43y 51
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, hace del conocimiento de este

INStituto: “...Que mediante este escrito comunico a usted que la informacién solicitada por el

recurrente --------------- , le ha sido entregada de conformidad a sus intereses para lo cual adjunto al presente:

1. Documental. Consistente en fotocopia certificada del Acta circunstanciada en la que consta la
entrega de la informacion al C. ---------------------mmun-

2. Documental. Consistente en fotocopia certlflcada del acuse de recibo del oficio numero

UA/0188/2008, de fecha 10 de noviembre del presente afio, mediante el cual se le hace entrega de

disco compacto con la informacion solicitada por el recurrente

Respecto de las documentales arriba mencionadas, tenemos que en
términos de los articulos 33, 39, 43, 51 y 53 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso
de Revision, se les da pleno valor probatorio, donde se advierte que en
cumplimiento del acta circunstancia de fecha tres de noviembre de dos
mil ocho, el sujeto obligado emite oficio numero UAI/0188/2008 de
fecha diez de noviembre de dos mil ocho, signado por el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, y con la firma de

conformidad del promovente en la misma fecha, manifestando: “...el disco
compacto que ahora se le entrega, contiene una carpeta con la siguiente informacion:
e Portada, capitulos | al 9, contenido y resumen ejecutivo.
*  Archivos con cartografia: fisiografia, geologia, hidrografia, localizacion de sitio, orografia, suelos y
climas.
e Anexoslalil4.
e  Oficio de Estudio Aviario.

Para cualquier duda o aclaraciéon con respecto a este asunto, quedo a sus 6rdenes en el teléfono (228)
813.54.36..."

Asimismo en el acta circunstanciada de fecha diez de noviembre del
presente afo, donde se advierten tres firmas ilegibles de ---------------------
mmn, mmmmmememmeemeeeeeee- , donde se sita el domicilio de las oficinas del
sujeto obligado, realizada a efecto de hacer entrega de la informacién
solicitada por el promovente, mediante la solicitud de informacion
identificada con el numero de folio 00092208, el promovente manifiesta
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estar conforme con la informacién entregada y que corresponde con su
solicitud.

Por lo anterior, mediante acuerdo de fecha de once de noviembre de
dos mil ocho, se procedié a requerir al promovente, para que
manifestara si le satisfacia la informacién que le habia entregado el
sujeto obligado, ante tal requerimiento -------------- , mediante
correo electronico enviado a la cuenta de correo institucional, a fojas 63
y 64 del expediente, manifiesta lo siguiente:

- El dia 10 de noviembre de 2008, se me cit6 en la oficina de la unidad administrativa y de acceso a la
|nf0rmaC|on publica, a fin de que se me entregara la informacion solicitada por mi persona y que fue motivo
del recurso de revision IVAI-REV/249/2008/1 del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

2.- En dicha reunién, se me entregd un disco compacto y un documento que dice contenia la siguiente
informacioén:

*Portada, Capitulos 1 al 9, contenido y resumen ejecutivo.

*Archivos con cartografia, fisiografia, hidrografia, localizacion de sitio, orogrfia (sic), suelos y climas.
*Anexos 1 al 14

*QOficio de Estudio Aviario

3.- Al hacer una revision minuciosa del contenido del disco compacto, NO SE ENCUENTRA EL ANEXO 6,
siendo este parte fundamental del documento de Manifestacién de Impacto Ambiental.

4.- LA INFORMACION QUE ME FUERA ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN DIEZ DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL OCHO NO SATISFACE la Solicitud de Informacién...., EN VIRTUD DE FALTAR EL ANEXO 6 DEL
DOCUMENTO DE MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE A MI JUICIO, ES PARTE FUNDAMENTAL
DEL DOCUMENTO Y PRIORITARIA A MIS INTERESES.

5.- SOLICITO AL Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, tenga a bien, considerar este escrito como
la MANIFESTACION DE MI DESACUERDO AL ESTAR INCOMPLETA LA INFORMACION Y TAMBIEN SOLICITO
EMITA UNA RESOLUCION EN LA CUAL, SE PIDE AL SUJETO OBLIGADO SECRETARAI DE DESARROLLO SOCIAL
Y MEDIO AMBIENTE, LA PARTE DE LA INFORMACION FALTANTE...”

Tomando en consideracion las manifestaciones vertidas por el
promovente, se requirio al sujeto obligado, mediante acuerdo de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil ocho, a fojas 65 y 66 del expediente,
a efecto que manifestara a este Instituto en qué consiste y cual es el
contenido del ANEXO 6. Acuerdo que le fuera notificado al sujeto
obligado al dia siguiente, es decir, el diecinueve de noviembre de dos
mil ocho, como se advierte de la notificacibn por oficio que se
encuentra agregada a fojas 67 y 68 del expediente. El titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente, dio cumplimiento al mencionado
requerimiento en tiempo y forma, el dia veinticuatro de noviembre de
dos mil ocho, mediante escrito que obra en el expediente a fojas de la

97 a la 102 donde manifiesta: “...a. ANEXO 6 DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, VERACRUZ (FOLIO
00092208 INFOMEX) QUE CONSISTE EN:

i. FOTOCOPIA DE RECIBO FIRMADO POR EL C. RAMON LUNA OLVERA

ii. FoTtocoriA DE CONTRATO DE PROMESA DE ENAJENACION CELEBRADO POR EL C. BENIGNO HECTOR RAMIREZ

SANCHEZ

iii. FoTtocoriA DE CONTRATO DE PROMESA DE ENAJENACION CELEBRADO POR EL C. SOSTENES LOPEZ GALEANA

iv. FoTocoPIA DE CONTRATO DE PROMESA DE ENAJENACION CELEBRADO POR EL C. LUCINA AIDA LOPEZ GALEANA

V. FoTtocoriA DE CONTRATO DE PROMESA DE ENAJENACION CELEBRADO POR EL C. ROSALIA LEZAMA MARTINEZ

Vvi. FoTOCOPIA DE CONTRATO DE PROMESA DE ENAJENACION CELEBRADO POR EL C. ANASTACIA MARTINEZ RAMIREZ
Vii. FOTOCOPIA DE CERTIFICADO PARCELARIO Y PLANO PARCELARIO DE BENIGNO HECTOR RAMIREZ SANCHEZ
Viii. FOTOCOPIA DE CERTIFICADO PARCELARIO Y PLANO PARCELARIO DE BENIGNO ANASTACIA MARTINEZ RAMIREZ

iX. FoTOCOPIA DE CERTIFICADO PARCELARIO Y PLANO PARCELARIO DE BENIGNO SANTOS LOPEZ HEREDIA

X. FOTOCOPIA DE CERTIFICADO PARCELARIO Y PLANO PARCELARIO DE LUCINA AIDA LOPEZ GALEANA..."”

Por otra parte, en fecha catorce de noviembre de dos mil ocho se
presentd el recurso revision que se identificé con el niumero Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion-REV/289/2008/1l, al verse las
actuaciones que lo contenian el diecinueve del mismo mes y afo el
Pleno del Consejo General emiti6 acuerdo donde se decreta la
acumulacion de oficio del expediente IVAI-REV/289/2008/11 al IVAI-
REV/249/2008/I para que mediante una sola actuacién pueda en su
oportunidad dictarse la resolucibn que en derecho corresponda. En
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virtud de lo anterior, el Consejero Ponente procedi6 a emitir el acuerdo
de admisién del recurso de revisidon interpuesto por ------------------ por la
falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion identificada
con el niumero de folio 00131508 de fecha veintinueve de octubre de
dos mil ocho, por lo que al corrérsele el traslado de ley al sujeto
obligado, Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, a través del
acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil ocho, que obra a
fojas de la 76 a la 78 del expediente, tenemos que el sujeto obligado
mediante escrito de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y
sus dos anexos agregados a fojas de la 97 a la 116, da contestacion a
este Instituto en tiempo y forma, ademas como ya se preciso
anteriormente, da cumplimiento al requerimiento que se le hiciera en el
acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil ocho, a fojas 65 y

66 del expediente, asimismo manifiesta: “...1. Que con fecha 21 de los corrientes esta
Unidad de Acceso a la informacion Publica entreg6 al ---------------------- , recurrente en el expediente que nos
ocupa, la informacion correspondiente a las solicitudes de informacidon con nameros de folio 00092208 y
00131508 que se refieren a “La manifestacion de impacto ambiental que se realizé este afio 2008
para la autorizacion del relleno sanitario que se instalara en el municipio de Coérdoba”
correspondiente solo al Anexo 6 del expediente, asi como la autorizacion del impacto ambiental que se
expidié para el mismo relleno sanitario...” “...2. Que la informacién entregada consiste en los siguientes
documentos: a. ANEXO 6 DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, VERACRUZ (FOLIO 00092208 INFOMEX) QUE CONSISTE
EN: ... b. FOTOCOPIA DEL OFICIO NUMERO IA-1105/2008 DEL EXPEDIENTE MIA-099/2008 POR EL CUAL SE NOTIFICA AL C.
RAMON ISIDRO PLATA SOTO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SERVICIOS DE TECNOLOGIA AMBIENTAL, S.A DE C.V., EL
ACUERDO DICTADO EN LA EVALUACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DENOMINADO
"RELLENO SANITARIO DE CORDOBA, VER., UBICADO EN EL PREDIO LA POCHOTA, CERCA DE LA CoL. 20 DE NOVIEMBRE
CON SUPERFICIE DE 121,973.42 M2 EN EL MUNICIPIO DE CORDOBA, EL CUAL CONSTA DE 10 HOJAS, REFERENTE A LA
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00131508 DEL INFOMEX... "

En este orden de ideas, al haber atendido en forma extemporanea las
solicitudes de informacion con numeros de folio 00092208 y 00131508
de fechas nueve de septiembre y veintinueve de octubre de dos mil
ocho, respectivamente, formuladas por ------------------ a través del
Sistema Infomex-Veracruz, la litis se constrifie a determinar, si la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, cumplié con la
obligacién de acceso a la informacion, esto es, si ha entregado o puesto
a disposicion del recurrente, en forma completa, la informacidn
solicitada en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5°. Analisis del agravio. Ahora bien, tal y como se dejé asentado en el
considerando 4°, el agravio hecho valer por el recurrente estriba en la
violaciéon a su derecho de acceso a la informacidn, ya que el sujeto
obligado omitioé dar respuesta a las solicitudes de informacion dentro
de los plazos que seiala la ley de la materia.

Para el andlisis del agravio y pronunciarse al respecto, es conveniente
apoyarse en las siguientes disposiciones normativas, reguladas en la ley
de la materia:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la
rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestion publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

lll. Hacer exigible el acceso a la informacion publica a través de un 6rgano
autonomo que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de
ese derecho y resolver sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de
acceso;...

Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

IV. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la garantia que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido;

XIll. Obligaciones de transparencia: La informaciéon general que los sujetos
obligados pondran a la disposicion del publico, periédica, obligatoria y
permanentemente sin que medie solicitud o peticién, y que se relaciona con
tal caracter en los articulos 8, 9y 10 de la presente ley.

Articulo 4

1. La informacion generada, administrada o0 en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

2. El acceso a la informacion publica es gratuito. S6lo se cobrardn los gastos
de reproduccién y, en su caso, envio. Se permitira la consulta directa de los
documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electronicos o electromagnéticos.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion
publica que conserven, resguarden o generen;

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de méaxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en
los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva. Este requerimiento debera contener...

Articulo 57

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicién
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

2. Cuando la informacion no se encuentre en los registros o archivos del
sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro
del término establecido en el articulo 59 y le orientard, si fuere necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.
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Por lo tanto, este Instituto como 6érgano autébnomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacion
publica y resolver sobre las inconformidades que tengan los
peticionarios de informacidon por no haber recibido respuesta a la
solicitud de informacién o por considerar que la informacion publica
entregada es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por
no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de Acceso;
apoyandose en el principio de que toda informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico,
el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta informaciéon
que no puede darse a conocer por tratarse de informacion confidencial
o tener el caracter de reservada.

Ahora bien, del analisis de las peticiones de informaciébn que nos
ocupan, tenemos que la informacién solicitada por el promovente,
reviste el caracter de publica, por lo que aquél sujeto obligado que
genere esa informacioén la debe entregar y si fuera el caso publicarla en
el portal de Internet, por lo que de acuerdo a lo que establecen los
numerales 4 y 57 de la ley 848, se da cumplimiento al derecho de acceso
a la informacién cuando se pone a disposicion del recurrente la
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados, a través de documentos o cualquier otro medio que permita
su consulta y reproduccion. En virtud de lo anterior, tenemos que el
sujeto obligado, necesariamente tuvo que obrar conforme a lo
establecido en el articulo 57 de la ley de la materia, esto es, debi6é de
haber emitido una respuesta a la solicitud de informacién en la pudo
haber realizado lo siguiente:

a) Entregar la informacién para el caso de que se encontrara en su
poder, o;

b) De no tener la informacion, tuvo que orientar al particular
indicandole ante que sujeto obligado puede obtener la
informacién publica solicitada.

La omisidén del sujeto obligado en ambas solicitudes de acceso a la
informacion generd la interposicion de los recursos de revision, mismaos
que el Consejo General de este Instituto, acordé acumular a efecto de
que sea resuelto en forma definitiva a efecto de evitar contradiccion de
criterios, por lo que a continuacion se desglosa la normatividad que
fundamenta la naturaleza publica de la informacion solicitada y la
vinculaciéon de ambas solicitudes de acceso a la informacidn, primero
tenemos que la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, es
considerada autoridad competente por la Ley de Desarrollo Regional y
Urbano de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que si bien es cierto que
la aplicacién de la Ley en comento les corresponde al Ejecutivo del
Estado y a los municipios, también lo es, que el titular del Poder
Ejecutivo ejerce sus atribuciones por conducto de la Secretaria en
comento, por lo que le son aplicables las disposiciones de la presente
ley, asimismo se advierte que el objeto de la ley en comento, es normar
y regular el Desarrollo Regional en lo referente a la proteccion del
medio ambiente, del patrimonio histérico, arqueoldgico, cultural y de la
imagen urbana de los centros de poblacion y zonas conurbadas, asi
como la ejecuciéon de programas de desarrollo regional, urbano y
vivienda y la planeacion y ejecucion de las obras de infraestructura.
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Respecto del relleno sanitario, tenemos que en el articulo 48 de la Ley
de Desarrollo Regional y Urbano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que quedan comprendidos en la infraestructura urbana,
equipamiento y mobiliario urbano: I. Infraestructura: a) Sistemas de
agua potable y alcantarillado, asi como plantas potabilizadoras y de
aguas residuales; b) Redes de energia eléctrica, telefénica, de gas y
alumbrado publico; c¢) Vialidades y sus pavimentos, guarniciones y
banquetas, y d) Rellenos sanitarios y aprovechamientos de los desechos
solidos; En ese sentido, tenemos que el numeral 2 de la ley establece las
definiciones de desarrollo regional y urbano, por lo cual, debemos
entender por Desarrollo regional: es un proceso de transformaciéon de
las condiciones econdmicas y sociales, determinado por decisiones de
inversion y tecnologia, que pretende el aprovechamiento equitativo y
racional de los recursos naturales y del trabajo del hombre en su &mbito
territorial. Para promoverlo, el estado y los municipios habran de contar
con las capacidades econOmicas y administrativas que les permitan
incidir en la distribucién de la poblacion y las actividades productivas
para alcanzar mejores niveles de bienestar y progreso; y por Desarrollo
urbano: toda transformacion del territorio para la realizacion de
actividades urbanas, mediante la construccion, remodelacion,
mejoramiento o demolicién de obras; la introducciéon o mejoramiento
de infraestructura; el fraccionamiento, fusion, subdivision, lotificacion o
relotificacion de predios; el cambio de régimen de propiedad
inmobiliaria, asi como otros tendientes a la conservacion o modificacion
del uso o aprovechamiento del suelo. Asi las cosas, la normatividad
establece que la evaluacién del impacto ambiental que conforme a la
legislacion de la materia deba realizar la autoridad competente,
considerara los efectos de dichas acciones sobre la estructura y el
desarrollo de los asentamientos humanos en la region de que se trate.
Dicha evaluacion se integrara a los dictamenes de desarrollo urbano o a
las licencias municipales. Asimismo que el dictamen de desarrollo
urbano integral comprendera las especificaciones relativas al uso del
suelo, compatibilidad con usos circundantes, densidad permisible,
coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo, restricciones, ademas
de las determinaciones que, en su caso, emitan las dependencias y
entidades competentes en materia de proteccién ambiental, integracion
vial, factibilidad de agua, drenaje y electricidad asi como otras cuya
competencia se involucre con motivo de la actividad que se pretenda
desarrollar sobre un predio determinado. Toda acciéon de desarrollo
urbano que por su magnitud rebase el ambito municipal, debera
sujetarse a las disposiciones sefialadas por esta Ley y sus reglamentos.

De lo anterior, se desprende que la Secretaria de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, es el sujeto obligado en lo relativo al desarrollo
regional y desarrollo urbano, por lo que la introduccion o mejoramiento
de la infraestructura es su competencia, en ese sentido tenemos que la
Ley establece que forma parte de ella lo tocante a los rellenos
sanitarios, también se advierte la emisién de un dictamen de desarrollo
urbano integral y en los casos que son necesarios la emision de la
evaluacion de impacto ambiental.

Respecto a la manifestacion de impacto ambiental, tenemos que la
Ley Desarrollo Regional y Urbano de Veracruz de Ignacio de la Llave no
establece los requisitos, sino que se le limita a remitir a la normatividad
correspondiente en la materia, por lo que se procede al analisis de la
Ley numero 62 Estatal de Proteccion Ambiental, en primer orden por
considerar en los articulos 3 y 4, autoridad en esta materia, a la
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Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, en el entendido que
por ser parte de la Administracion Publica Centralizada, las atribuciones
son del Ejecutivo del Estado, pero las ejerce por conducto de la citada
secretaria, en ese sentido, tiene como atribucion evaluar el impacto
ambiental de las obras o actividades y en su caso de los estudios de
riesgo correspondientes, que no se encuentren expresamente
reservadas a la federaciéon y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes, siempre de conformidad con los
programas y acciones de vivienda que ejecute o financie el Gobierno del
Estado.

La Ley numero 62 Estatal de Proteccion Ambiental en el articulo 39 dice
que la evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento mediante
el cual la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente establece las
condiciones a las que se deben sujetar tanto las obras como actividades
publicas y privadas que pueden causar algun desequilibrio ecolégico o
bien rebasar los limites y condiciones establecidos para la proteccion del
ambiente y de la conservacidon, preservacion y restauracion de
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente, este numeral se coliga con el 2 fraccién Il que
considera de utilidad publica la evaluacion de impacto ambiental.

En ese orden de ideas, tenemos que el numeral 3 fracciones XXVIII y
XXXI, definen impacto ambiental y manifestacion de impacto ambiental
respectivamente, por lo que se debe entender por impacto ambiental a
cualquier modificacién ocasionada por la accion del hombre o de la
naturaleza, por lo que al hacerse referencia a la manifestacion de
impacto ambiental, estamos ante el documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, ese impacto ambiental significativo y
potencial que se puede generar por efectuar una obra o actividad en
una determinada zona, el documento debe contener la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo el resultado.

En los casos especificados en el articulo 39 de la Ley se requiere la
autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental, en los
que no estén en esa lista sera los Ayuntamientos los que cuenten con
esa atribucion, sin embargo, en lo relativo a los rellenos sanitarios, aun
cuando no se advierten del listado del numeral 39, se estara a lo que
establecen los articulos 3 fracciones XXXy XLV, 6 fraccion VII, 173, 174 y
175, es decir, el manejo y disposicion de los residuos solidos no
peligrosos, son un conjunto de operaciones de recoleccion, transporte,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento o disposicion final de los mismo,
ademas comprende los residuos solidos de origen municipal, que seran
en general todos aquellos generados en las actividades de los centros de
poblacién, por lo tanto, el Ejecutivo del Estado, por si 0 a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, emitira los criterios y
Nomas Técnicas Ambientales de los mismos. La idea, del manejo y
disposicion de los residuos solidos no peligrosos es prevenir, la
contaminacion del suelo y del ambiente en general, las alteraciones en
los procesos bioldgicos, en el suelo y los riesgos de dafio a la salud. Para
lograr esta titanica tarea, los municipios pueden coordinarse con un
organismo operador, estableciendo los lineamientos para su
funcionamiento y administracion que permitan la prestacion de un
mejor servicio. Pero en lo que respecta a la evaluaciéon y autorizacion de
proyectos ejecutivos y manifiesto de impacto ambiental de rellenos
sanitarios de residuos solidos no peligrosos, o de cualquier otro método
de ingenieria que permita una mejor eliminacion, disposicion o
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conservacion, siempre que no se encuentre dentro del ambito estatal,
dependera de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

Ahora bien, de acuerdo a lo que establece el 40, la manifestacion de
impacto ambiental debe contener como minimo la siguiente
informacion:

I.- Datos generales de quien pretenda llevar a cabo la obra o actividad.
Il.- Descripcion, naturaleza y ubicacion de la obra o actividad
proyectada.

lll.- Aspectos generales del medio natural y socioeconémico del area
donde se pretenda desarrollar la obra o actividad.

IV.- La identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos
ambientales que ocasionaria la ejecucion del proyecto o actividad en sus
distintas etapas.

V.- Medidas de prevencion y mitigacién para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.

La autoridad podra requerir a los interesados la presentacion de
informacion complementaria.

Formulada la manifestacion de impacto ambiental, de acuerdo al
numeral 44, debe ser evaluada, tomando en consideracion:

I. EI ordenamiento ecologico Estatal, Regional y Municipal.

Il. Las declaratorias de areas naturales protegidas y sus programas de
manejo respectivos.

[ll. Las areas privadas de conservacion inscritas en el Registro Estatal de
Espacios Naturales Protegidos y sus programas de manejo.

IV. Los programas de ordenamiento urbano estatales, regionales y
municipales

V. Las declaratorias de usos, destinos y reservas expedidas con
fundamento en la Ley.

VI. Las Normas Oficiales Mexicanas, criterios ecoldgicos, Normas Técnicas
Ambientales, el Reglamento que al efecto se expida asi como las demas
disposiciones aplicables.

VIl.- La opinion del municipio donde se pretenda realizar la obra o
actividad.

Una vez que se evalud la manifestacion de impacto ambiente, con
fundamento en el articulo 45, la autoridad debe dictar resolucion, en un
término que no excedera de sesenta dias, en la que se podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los
términos solicitados.

II. Negar la autorizacion.

[ll. Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se
trate, a la modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacién, a fin de que se eviten, atenlden
o0 compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccion, operacion normal y en caso de accidente.
IV.- Solicitar mayor informacién o adicional al interesado, sobre el
proyecto de referencia, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
que al efecto se expida.

V.- La Secretaria podra revocar una autorizacién si se comprueba que
existe incumplimiento de lo asentado en el estudio de impacto
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ambiental o de las condicionantes asentadas en la resolucién o impactos
ambientales no considerados y originados por el desarrollo de la
actividad.

De lo anterior, es necesario hacer la observacion que cuando se trate de
los programas y acciones de vivienda que ejecute o financie el Gobierno
del Estado se promoverd las previsiones para el almacenamiento
temporal y recoleccion de residuos domiciliarios, y se estard a un
procedimiento que implica que los interesados deben en primer orden
presentar la manifestacion de impacto ambiental, acompafiandolo de
un estudio de riesgo de la obra o actividad y de sus modificaciones,
consistente en medias técnicas preventivas y correctivas para mitigar los
efectos adversos al equilibrio ecoldgico. La manifestacion debera ser
requisitada mediante la normatividad expedida por la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente, una vez que se presenta, la
autoridad la pone a disposicion del publico para que pueda ser
consultada.

Por otra parte, previo a la calificacion en materia de impacto ambiental,
la Secretaria a peticion de cualquier persona de la comunidad
que se trate, realizara una consulta publica, conforme a las siguientes
bases:

l.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacion en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica y el sistema de informacién
por Internet que al efecto se publique. Asimismo, el promovente deberéa
publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad en
dos periédicos de amplia circulacién en la entidad federativa de que se
trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en
que se presente la manifestacién de impacto ambiental a la Secretaria;
Il.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de quince dias contados a
partir de la publicacion del extracto del proyecto en los términos antes
referidos, podra solicitar a la Secretaria ponga a disposicion del publico,
la manifestacién de impacto ambiental;

lll.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, la Secretaria, en coordinacion con las deméas autoridades
locales y municipales, convocard a una reunion publica de informacién
en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de
la obra o actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a
partir de que la Secretaria ponga a disposicion del publico la
manifestacion de impacto ambiental en los términos de la fraccion I,
podra proponer el establecimiento de medidas de prevencion y
mitigacion adicionales, asi como las observaciones que considere
pertinentes, y

V.- La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los
interesados al expediente respectivo y consignara, en la resolucion que
emita, el proceso de consulta publica realizada y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.

De lo anterior se advierte, que el sujeto obligado al no dar respuesta
dentro de los plazos establecidos por la ley, vulneré el derecho de
acceso a la informacién, ya que el promovente al formularlas estaba
solicitando, documento emitido por la Secretaria de Desarrollo Social y
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Medio Ambiente respecto de los estudios que verifican el dafo
significativo y potencial que se puede generar por efectuar una obra o
actividad en una determinada zona y las formas de evitarlo o atenuarlo,
asi como también la autorizacion que da fin a dicho estudio y que
respalda la construccion del mencionado relleno sanitario, por lo tanto,
como ya se quedo acreditado anteriormente es informacién publica que
el sujeto obligado debe poner a disposicion del solicitante o bien,
expedirle las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
para que se tenga por cumplida su obligacion de acceso a la
informacion, salvo lo previsto por el articulo 58 de la Ley de la materia.

Como se advierte de actuaciones, el sujeto obligado fue omiso de dar
respuesta a las solicitudes de acceso a la informaciéon donde el
promovente solicita la manifestacion y la autorizacion de impacto
ambiental del relleno sanitario que se construira en la ciudad de
Cordoba, Veracruz en el predio denominado La Pochota, por lo que una
vez analizada la normatividad relativa a los rellenos sanitarios, se
advierte que la manifestacion de impacto ambiental es el primer paso
para la proceder la construccion del mismo, y que la aurorizacion de
impacto ambiental es la etapa final de ese procedimiento, razén por la
cual este Consejo General determino la acumulacion de los expedientes.

En primer término tenemos que el sujeto obligado de modo
extemporaneo pone a disposicion del promovente la informacion
solicitada el dia nueve de septiembre de dos mil ocho a través del
Sistema Infomex-Veracruz con niumero de folio 00092208, es decir, en lo
que respecta a la manifestacion de Impacto Ambiental de que se realizd
este dos mil ocho para la autorizaciéon del relleno sanitario que se
construira en la Ciudad de Cordoba, Veracruz, como se advierte de las
documentales que obran a fojas 24, 25, 26, 36, 37, 40, 41, 42,y 97 a la
116 del expediente, todas con pleno valor probatorio en términos de lo
previsto por los numerales 33, 38, 39 y 51 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, donde se advierte:

e Que al dar contestacion al primer recurso de revision, el sujeto
obligado manifiesta que por las caracteristicas del expediente
que contiene la informacion relativa a la Manifestacion de
Impacto ambiental, esto es, que contiene una cantidad
considerable de fojas y planos, y que no le es posible enviarlo a
través del Sistema Infomex-Veracruz, por lo que cita al
promovente para que acuda a las oficinas de la Coordinacion
General de Medio Ambiente, especificamente en el
Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental, con domicilio en
la Calle Francisco |I. Madero esquina Juarez, Colonia Centro de la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, oficina responsable del resguardo
del expediente que contiene la informacién que nos ocupa.

¢ Que del acta circunstanciada exhibida durante la celebracion de
la audiencia, el sujeto obligado, manifiesta que después de la
revision del expediente que hiciera el promovente, se le hace
entrega del capitulo cinco del estudio de impacto ambiental, y
que la Coordinacion General en Medio Ambiente de la Secretaria
de Desarrollo Ambiental se compromete a hacer entrega de la
parte complementaria del expediente al recurrente a mas tardar
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el dia siete de noviembre del afio en curso, en la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado.

e Que del escrito de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, Licenciado José Luis Poceros Lunas que acompafia de dos
anexos, en los cuales se advierte que se hiciera entrega al
promovente de un disco compacto que contiene una carpeta
correspondiente a la Informacién de la Manifestacion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Relleno Sanitario Regional de
Cérdoba, Veracruz, donde se lee una leyenda que dice: “recibi de
conformidad, con fecha diez de noviembre de dos mil ocho, el
nombre y la firma del promovente”. Asimismo en el segundo
anexo, consistente en el acta circunstancia de esa entrega.

e Que toda vez que se documenta la entrega de informacion al
promovente, se procedié mediante acuerdo de fecha once de
noviembre de dos mil ocho a requerir al promovente que
manifestara si le satisfacia la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, a este requerimiento el promovente dio
respuesta a través de correo electronico donde manifestaba que
no le satisfacia por no encontrarse el anexo 6, ya que considera
que la informacién proporcionada estaba incompleta.

e En virtud de lo anterior, el sujeto obligado mediante escrito de
fecha veinticuatro de dos mil ocho, en cumplimiento al
requerimiento que le formulara este Instituto, da contestaciéon
del contenido del anexo 6 y manifiesta que ya se le hizo entrega
del mismo al promovente, lo cual se corrobora con el acta
circunstancia de fecha veintiuno de noviembre de dos mil ocho
donde se advierte la firma de promovente.

e Que el sujeto obligado respecto de la solicitud con numero de
folio 00092208 de fecha nueve de septiembre de dos mil ocho,
una vez que hizo entrega del anexo seis que era la informacion
que el promovente habia manifestado que hacia falta, cumple
unilateralmente y extemporaneamente con la obligacion de darle
el acceso a la informacién del promovente.

Asi las cosas, respecto de la solicitud de acceso a la informacion
identificada con el numero de folio 00131508 de fecha veintinueve de
dos mil ocho, tenemos que el sujeto obligado, dentro de los plazos
previstos por la ley no dio respuesta a la misma, sin embargo, al dar
contestacion en tiempo y forma al recurso de revision, por el
requerimiento que se le hiciera en el acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil ocho, se advierte en el escrito de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, que manifiesta que hace

entrega al promovente “... b. FOTOCOPIA DEL OFICIO NUMERO |A-1105/2008 DEL EXPEDIENTE MIA-
099/2008 POR EL CUAL SE NOTIFICA AL C. RAMON ISIDRO PLATA SOTO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SERVICIOS DE
TECNOLOGIA AMBIENTAL, S.A DE C.V., EL ACUERDO DICTADO EN LA EVALUACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO DENOMINADO “RELLENO SANITARIO DE CORDOBA, VER., UBICADO EN EL PREDIO LA
POCHOTA, CERCA DE LA CoL. 20 DE NOVIEMBRE CON SUPERFICIE DE 121,973.42 M2 EN EL MUNICIPIO DE CORDOBA,

EL CUAL CONSTA DE 10 HOJAS, REFERENTE A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00131508 DEL INFomex...”Aunado
a lo anterior, el sujeto obligado anexa fotocopia certificada de dicho
documento, a fojas de la 103 a la 116, donde se desprende que
corresponde a un escrito de fecha tres de octubre de dos mil ocho,
dirigido a Ramon Isidro Plata Soto en su calidad de representante legal
de Servicios de Tecnologia Ambiental, S.A. de C.V. ,relativo a la
Notificacion (oficio N° IA-1105/2008 Exp. N° MIA-099/2008), donde se le
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notifica: “...Acuerdo dictado en la evaluacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental del Proyecto
denominado: Relleno Sanitario de Cérdoba, Ver., ubicado en el predio La Pochota, cerca de la Col.
20 de Noviembre, con superficie de 121,973.42 m? en el municipio de Cérdoba, Ver., ingresada con
fecha 04 de Agosto de 2008. Misma que se adjunta...Con lo anterior se donde se da por concluido el

procedimiento de Evaluacion de Manifestacién de Impacto Ambiental de referencia...” Documental
con pleno valor probatorio en términos de lo que establecen los
articulos 33, 38, 39 y 51 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

A dicha notificacién se le adjunto el oficio numero IA-1105/2008 donde
se resuelve el expediente MIA-099/2008 relativo al Relleno Sanitario de

Cordoba, Vearcruz, donde se lee en el considerando VIII “... La presente
Autorizacién para la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto denominado: “Relleno Sanitario
de Coérdoba, Ver., ubicado en el predio La Pochota, cerca de la Col. 20 de Noviembre, con
superficie de 121,973.42 m? en el municipio de Cérdoba, Ver.”, tiene vigencia de un afio para su

construccion...”. ASIMISMO en se resuelve: “..PRIMERO.-...se aprueba parcialmente la
Manifestacién de Impacto Ambiental...” ”...SEGUNDO.-... Se autoriza... llevar a cabo la construcciéon del
“Relleno Sanitario de Cérdoba, Ver., ubicado en el predio La Pochota, cerca de la Col. 20 de
Noviembre, con superficie de 121,973.42 m? en el municipio de Cérdoba, Ver.”,...”.

En virtud de lo anterior, se advierte que respecto de la segunda solicitud
de acceso a la informacion, el sujeto obligado da respuesta
unilateralmente y extemporaneamente, donde de las constancias que
obran en autos se advierte da cumplimiento al derecho de acceso a la
informacioén, al poner a disposicion del promovente lo solicitado, es
decir, entrega la Autorizacion de Impacto Ambiental que se expidid
para el relleno sanitario que se construird en la ciudad de Cdérdoba,
Veracruz en el predio denominado La Pochota.

En razdén de lo antes expuesto, se considera INFUNDADO el agravio
hecho valer por el recurrente, toda vez que si bien es cierto la Secretaria
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, se abstuvo de dar respuesta a
las solicitudes de acceso a la informacién identificadas con los folios
numeros 00092208 y 00131508 de fechas nueve de septiembre y
veintinueve de octubre de dos mil ocho, respectivamente, dentro de los
plazos previstos por la Ley 848, también lo es que de forma unilateral y
extemporaneamente atiende ambas solicitudes, proporcionando la
informacion que se habia solicitado, por lo tanto este Consejo General
CONFIRMA la respuesta que en forma extemporanea, mediante escrito
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, el sujeto obligado
remite a este Instituto donde se advierte entrega la informacion al
promovente.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
que debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la
informacion o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resolucidon ha sido acatada; lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
niamero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompairie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacion y acuso de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia
y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucién podréa
ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

6° Publicidad de la resolucion. De conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la méaxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccidon V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
y ademés en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75 fracciéon V, en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion I, se CONFIRMA la respuesta que en forma extemporanea,
mediante escrito de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, el
sujeto obligado remite a este Instituto donde se advierte entrega la
informacion al promovente.

SEGUNDO. Notifiquese por correo electronico, lista de acuerdos fijada
en los estrados y portal de internet del Instituto al recurrente, y por
oficio a la Unidad de Acceso de Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, asimismo notifiquese a las partes por el sistema Infomex
Veracruz, en atencion a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace del conocimiento del
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promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO.- Una vez que cause estado la presente resolucion y previa
peticion de parte interesada hagase la devolucién de los documentos
originales que se hubieren exhibido en este sumario, previa copia
certificada que en su lugar se deje; igualmente previa solicitud de parte
legitima expidase copia simple o certificada de la presente, previo el
pago que se genere por dicha expedicion.

CUARTO.- En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen
Marti Capitanachi y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente el primero de
los mencionados, en SesiOn Extraordinaria celebrada el diez de
diciembre de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Rafaela Lopez Salas
Capitanachi Consejera del IVAI
Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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