INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/223/2008/111

PROMOVENTE: =--nmemeemmemmemmcmcemcencen

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL 'Y MEDIO
AMBIENTE DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: LEOPOLDO CALDERON
SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a veinticinco de noviembre de dos mil ocho.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/223/2008/Ill, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto por -----------=--=--=----- , €n contra
de la respuesta del sujeto obligado Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz, emitida via Sistema INFOMEX-Veracruz el veintidos de
septiembre de dos mil ocho, por la declaracion de inexistencia de la
informacién y por considerar que la informacidbn que se entregd no
corresponde con la solicitud de informacion de cuatro de septiembre del afio
en curso; y

RESULTANDO

I. El cuatro de septiembre de dos mil ocho, --------------- --- presentd una
solicitud de acceso a la informacion via Sistema INFOMEX-Veracruz, dirigida a
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, en la que pidid
la informacion siguiente:

Solicito una copia de sus informes o reportes del cumplimiento de la Ley 271
relativa al fomento de las actividades de desarrollo social de las organizaciones de
la sociedad civil y su reglamento, fundamentalmente lo relativo a:

a) Numero de OSC registradas

b) Monto de los apoyos o recursos publicos que se destinan a cada una de ellas.

¢) Uso que se dio a dichos recursos

El periodo que solicito conocer esta informacion es del afio 2007 y lo que va de
2008.

Il. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz dio respuesta a
la solicitud de informacion del incoante, via Sistema INFOMEX-Veracruz, el
veintidos de septiembre de dos mil ocho, en la que expuso lo siguiente:
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En atencién a la solicitud de acceso a la informacién recibida via el sistema
INFOMEX-Veracruz con nimero de folio 00089808 de fecha 4 de Septiembre del
afio en curso, por medio de la cual solicita a este sujeto obligado la siguiente
informacion:

Solicito una copia de sus informes o reportes del cumplimiento de la Ley 271
relativa al fomento de las actividades de desarrollo social de las organizaciones de
la sociedad civil y su reglamento, fundamentalmente lo relativo a:

a) Numero de OSC registradas

b) Monto de los apoyos o recursos publicos que se destinan a cada una de ellas.

¢) Uso que se dio a dichos recursos

El periodo que solicito conocer esta informacion es del afio 2007 y lo que va de
2008.

Con respecto a su solicitud me permito informarle lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente no genera informes o
reportes en cumplimiento a la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo
Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz-Llave, por lo tanto,
dichos informes o reportes son inexistentes dentro de las diferentes areas que
componen este Sujeto Obligado.

No obstante, le sugerimos que dirija su solicitud a la Subsecretaria de Gobierno,
que es el area responsable que llevar el Registro de las Organizaciones Civiles del
Estado de Veracruz, de acuerdo a lo ordena el articulo 6 de la Ley 271 de Fomento
a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado
de Veracruz-Llave.

I1l. El veintinueve de septiembre de dos mil ocho, --------------m-mmmmemmmmmmeeee
interpuso recurso de revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a Ia
Informacion, via Sistema INFOMEX-Veracruz, constante de dos fojas y cinco
anexos; en el ocurso manifiesta:

La respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social a mi solicitud de informacion
porgue esta mintiendo en ella ya que el reglamento de la Ley 271 le otorga a esa
dependencia, por conducto de su Subsecretaria de Desarrollo Social, llevar los
registros documentales de la informacion que pedi.

IV. El mismo dia de la presentacién del recurso de revision, el Presidente del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con
fundamento en los articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 15,
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, tuvo por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision, ordend formar el expediente con el escrito y anexos exhibidos,
registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora lll, a
cargo de la Consejera Rafaela Lopez Salas para su estudio y formulacion del
proyecto de resolucion.

V. El treinta de septiembre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez Salas,
dictd un auto en el que acordd: a). Admitir el recurso de revision promovido
[ ] , en contra de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz; b). Admitir las pruebas
documentales ofrecidas y aportadas por el recurrente y tenerlas por
desahogadas por su propia naturaleza; ¢). Tener por sefialada la direcciéon y/o
correo electronico del recurrente que se contiene en su escrito recursal; d).
Notificar y correr traslado al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social y
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de su
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la interposicion del recurso, con
la copia del mismo y anexos presentados, para que en el término de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente al en que surtiera efectos la
notificacion, acredite su personeria y delegados, en su caso; aporte pruebas,
manifieste lo que a sus intereses convenga, si tiene conocimiento que sobre el
acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto algin recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion; e).
Fijar fecha de audiencia de alegatos para las once horas del veintiuno de
octubre del afio en curso.

VI. El recurso de revision se substancido en términos de Ley, por ello: a). Se
dictd y cumplimentd el proveido descrito en el resultando anterior; b). Se
celebrd la audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que Unicamente
comparecio el sujeto obligado, representado por su delegado; por lo que, en
suplencia de la queja, se tuvieron por reproducidas las argumentaciones que
hizo el promovente en su escrito del recurso, para que sean tomadas como
alegatos al momento de resolver y se tuvieron por formulados los alegatos del
sujeto obligado, mismos a los que se les dara el valor que corresponda al
momento de resolver; ¢). Por acuerdo del Consejo General de este Instituto de
veintiocho de octubre del afio en curso, se ampli6 el plazo para resolver, por
un periodo igual al previsto en la Ley de la materia; esto es, de diez dias
habiles méas. Cabe sefialar que el presente recurso de revisidn se interpuso con
posterioridad a la entrada en vigor del Decreto numero 256, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero extraordinario 208, de
veintisiete de junio de dos mil ocho, que reformé, adicion6 y derogé diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como con posterioridad del
Acuerdo que reformdé y derogoé diversas disposiciones del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, numero extraordinario 239, de veinticuatro de
julio de dos mil ocho; y durante la substanciacion del recurso entraron en vigor
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, numero extraordinario 344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho,
de ahi que el presente fallo se emite bajo las disposiciones de la Ley 848 y del
Reglamento Interior reformados y conforme con los citados Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién en vigor; d). Por auto de once de noviembre de dos mil ocho, se
presenté el proyecto de resolucion al Pleno del Consejo General para que
emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucién Politica Federal; 6
ualtimo parrafo, 67, fraccién 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XIlI,
56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por
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Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75y 76 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a),
fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 239, de veinticuatro de julio del afio en curso, por
tratarse de un recurso de revision promovido por una persona, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnaciéon fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, de cuya impresion del acuse de recibo del recurso de
revision, adminiculado con el correspondiente acuse de recibo de la solicitud
de informacién y la impresion del historial del administrador del Sistema
INFOMEX-Veracruz, se advierte que el recurrente describe el acto que recurre,
el sujeto obligado responsable del mismo, la fecha en que tuvo conocimiento
del acto que motiva el recurso, la exposicion de los hechos en que basa su
impugnacion de donde se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse
de recibo de la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el
historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz que constituyen las
pruebas que tienen relacion directa con el acto recurrido; ademas, contiene el
nombre del recurrente y el correo electrénico para recibir notificaciones, en
tales condiciones, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65
del ordenamiento legal invocado.

En relacidon a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacién por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos personales sin
consentimiento de su titular;
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X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y
Xl. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacidn o supresion de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias héabiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante legal, puede interponer el recurso de revisidon, cuando se
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que
presente ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto
obligado al proporcionar o no la informacion solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo el niumero extraordinario 344, el
diecisiete de octubre de dos mil ocho, son Partes en el recurso de revision: el
recurrente, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en
su caso, a través de representante legal y el titular o responsable de la Unidad
de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o quien legalmente los
represente, que podra ser cualquier entidad publica estatal, paraestatal,
municipal, paramunicipal, O6rganos auténomos del Estado, partidos,
agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad civil
constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos publicos,
segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, 5, 6 y 7 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, el recurso de revision sélo podra ser
promovido por el solicitante de la informacion o su representante legal, con la
precision que tratandose de este ultimo, se debera acreditar, con documento
idéneo, la representacion con la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacion del actor y del sujeto obligado que comparece al
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue
quien solicité la informaciéon y de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, considerado como sujeto
obligado conforme con el articulo 5, fraccion |, de la Ley de la materia, por
tratarse de una dependencia de la Administracion Publica Centralizada del
Poder Ejecutivo, en términos de los articulos 1, 4, 9, fraccion VIII, 27 y 28 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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El sujeto obligado omitié dar contestacion al escrito de la demanda del recurso
de revision, por ello en la audiencia de alegatos se declaré aplicable el articulo
31 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, bajo el nUmero extraordinario 344, el diecisiete de octubre
de dos mil ocho, de tener por precluido el derecho para dar contestacion a la
demanda, sin necesidad de declaracidon expresa; empero se acordo reconocer la
personeria de José Luis Poceros Luna, con el caracter de Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, la cual se tiene por acreditada,
toda vez que presentd copia certificada del nombramiento respectivo,
expedido por la Titular del sujeto obligado, pasado ante la Fe del Notario
Adscrito y Encargado del despacho de la Notaria Publica Niumero Dos de la
Décima Segunda Demarcacion Notarial y del Patrimonio Inmobiliario Federal,
en la ciudad de Coatepec, Veracruz, ademas de que consta en los archivos de la
Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que en
efecto detenta el cargo que refiere.

En relacion al supuesto de procedencia del medio de impugnacion, queda
satisfecho por cuanto a que, el impugnante argumenta en su ocurso “...La
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social a mi solicitud de informacion
porque esta mintiendo en ella ya que el reglamento de la Ley 271 le otorga a
esa dependencia, por conducto de su Subsecretaria de Desarrollo Social, llevar
los registro documentales de la informacion que pedi.” Y con ello cumple con
el supuesto de procedencia del recurso de revision, previsto en las fracciones Il
y VI, del articulo 64 de la Ley 848, consistentes en que, el solicitante de la
informacién o su representante legal podra interponer dicho recurso ante el
Instituto, por la declaracién de inexistencia de la informacion, o por considerar
que la informacion que se entregd, no corresponda con la solicitud.

Asimismo, el medio de impugnacion satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:

----------------------------- presento su solicitud de acceso a la informacion el cuatro
de septiembre de dos mil ocho, via Sistema INFOMEX-Veracruz y conforme con
la respuesta recibida y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz, se observa que la respuesta e informacion fue proporcionada por el
sujeto obligado, el veintidds de septiembre de dos mil ocho, cuando contestd
la solicitud de informacion; y el recurso de revision fue promovido el
veintinueve de septiembre del afio en curso, segun consta en la impresion del
acuse de recibido del recurso, con numero de folio RRO0009708, misma fecha
en que se tuvo por presentado como consta en el acuerdo de veintinueve de
septiembre del afio en curso; documentales que obran a fojas delal ala 9 de
actuaciones.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revisibn es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificaciéon del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso se advierte que --------------=-----m----—-
recibio la respuesta del sujeto obligado el veintidos de septiembre del afio en
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curso, fecha en que tuvo conocimiento del acto recurrido y su recurso de
revision se tuvo por presentado el mismo dia en que se recibio; esto es, el
veintinueve de septiembre de este mismo afio, fecha en la cual transcurria el
quinto de los quince dias habiles de que disponia para promover el recurso de
meérito; por lo que el recurso de revision se interpuso dentro del plazo legal
previsto.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracion, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestion planteada, es pertinente sefalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de
revision que se resuelve.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. Para la suplencia de la
queja deficiente y la fijacion de la litis, se estima necesario puntualizar lo
siguiente:

Este 6rgano colegiado estudiard el agravio que hace valer el revisionista via
Sistema INFOMEX-Veracruz, en su recurso de revisioOn, siempre y cuando se
expresen argumentos tendentes a combatir el acto o resolucién impugnada, o
bien, sefiale con claridad la causa de pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o
concepto de violacion que le cause el acto que impugna, asi como los motivos
que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte,
capitulo o seccion del recurso de revision, con independencia de su formulacién o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, para que este Consejo General, supla la deficiencia de la
queja en la formulacion de los agravios o de los recursos interpuestos por los
particulares, proceda a su andlisis y emita la sentencia a que haya lugar,
conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se debe destacar que tratandose de medios de impugnacion en materia
de derechos humanos, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
escrito inicial para que, de su correcta comprension, se advierta y atienda la
impugnacion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia.

Ahora bien, de lo transcrito y narrado en los primeros tres resultandos de este
fallo, se observa cual es la informacion que solicito el recurrente, la respuesta e
informacion que fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado; y en su escrito recursal, los argumentos y/o agravio
que hizo valer en el presente recurso; respuesta y anexo que contiene la
informacion y escrito recursal que ademas son visibles a fojas de la 1 a la 7 de
actuaciones.

El sujeto obligado omitié dar contestacion a la demanda del recurso, pero al
comparecer a la audiencia de alegatos argumento lo siguiente:

...En relacién al motivo del Recurso en donde el recurrente afirma que “La
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social a mi solicitud de informacién
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porque esta mintiendo en ella ya que el Reglamento de la Ley 271 le otorga a esa
dependencia, por conducto de su subsecretaria de Desarrollo Social, llevar los
registros documentales de la informacion que pedi” que si bien es cierto que el
reglamento de la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz Llave, sefiala que la
Subsecretaria de Desarrollo Social auxiliardq a la Subsecretaria de Gobierno en el
Registro de las Organizaciones Civiles también lo es que el Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente no contempla ningun area
que se denomine Subsecretaria de Desarrollo Social, por lo tanto esta atribucion
no se encuentra conferida a este Sujeto Obligado en tal virtud y en observancia las
atribuciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién se le sugirio al
solicitante que su solicitud de acceso a la informaciéon fuera elevada a la
Subsecretaria de Gobierno ya que en el Reglamento Interior de la Subsecretaria de
Gobierno existe una direccion General de Organizaciones y Partidos Politicos que
presuntamente realiza esta actividad...

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacibn a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de veintidos de
septiembre del afio en curso, a la solicitud de acceso a la informacion.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta del
sujeto obligado es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto del Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, ha cumplido o no con la normatividad
prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a que esta constrefiido a observar durante el procedimiento de acceso a
la informacion publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento
legal invocado.

CUARTO. Analisis del agravio y pronunciamiento. Para el andlisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, es conveniente citar el marco
constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 preveé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

No ser4d necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién puablica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el carécter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8.
1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado:
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VII. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas en los
programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos anuales, que
correspondan al sujeto obligado;

VIII. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los tramites, requisitos y
formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que deban pagarse;

XIll. Las reglas de operacion, el padron de beneficiarios, las sumas asignadas y los
criterios de distribucién y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates
financieros y otros que impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos publicos
a particulares, asi como los resultados de las revisiones y auditorias practicadas en
este rubro, tanto a los sujetos obligados como a los beneficiarios;

XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier motivo se
entregue recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; y

XXXI. Toda otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

XXXIII. La relativa a sus actividades especificas mas relevantes, que deberd incluir
los indicadores de gestién utilizados para evaluar su desempefio; respecto de estos
altimos deberan incluir su marco l6gico o de referencia;

2. Se incluira también, cualquier otro informe relacionado con el cumplimiento de
las atribuciones que la Constitucién, esta ley u otros ordenamientos encomienden
a los sujetos obligados.

Articulo 11.

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidon que se encuentre en
su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;
VI. La informacidon que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica, a

sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.
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En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusion de la informacion publica que
generen, guarden o custodien y ésta solo estara sujeta a restricciOn en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, contra la declaracion de
inexistencia de la informacién o cuando la informacidon que se entregd sea
incompleta o no corresponda con la solicitud.

Ahora bien, -----=-=mmmm e , solicitd “... una copia de sus informes o
reportes del cumplimiento de la Ley 271 relativa al fomento de las actividades
de desarrollo social de las organizaciones de la sociedad civil y su reglamento,
fundamentalmente lo relativo a: a) NUumero de OSC registradas; b) Monto de
los apoyos o recursos publicos que se destinan a cada una de ellas; c) Uso que
se dio a dichos recursos. El periodo que solicito conocer esta informacion es del
afio 2007 y lo que va de 2008, tal como quedod transcrito en el resultando | del
presente fallo.

Informacion que, en su mayoria y, conforme con lo dispuesto en la legislacion
atinente, corresponde a otro sujeto obligado crear, generar, publicar y
mantener actualizada de acuerdo con las normas y procedimientos que al
efecto debe establecer, como se advierte de las disposiciones legales y
reglamentarias que enseguida se transcriben.

La Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Estado de Veracruz-Llave prevé:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto reglamentar las
disposiciones constitucionales relativas al fomento a las actividades que tiendan al desarrollo social y
comunitario, y de asistencia publica y privada, con base en principios de justicia en la distribucién del
ingreso, equidad social e igualdad de oportunidades.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se consideran actividades de desarrollo social las que realicen

en el estado de Veracruz, sin animo de lucro en beneficio de terceros, con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos o politico partidistas y bajo principios de
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solidaridad, filantropia y asistencia social, las Organizaciones Civiles constituidas conforme a las leyes
mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten. Dichas actividades tendran por objeto:

I. Fortalecer el goce y ejercicio de los derechos humanos y fomentar la cultura de los mismos;

Il. Fomentar condiciones sociales que favorezcan integralmente el desarrollo humano;

IIl. Promover la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos para beneficio de la poblacién;
IV. Coadyuvar en las acciones de fomento al desarrollo regional, turistico, industrial y comunitario, de
manera sustentable y el aprovechamiento de los recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente
y la conservacién y restauracion del equilibrio ecolégico;

V. promover acciones de prevencién y proteccion civil;

VI. Apoyar a los grupos vulnerables y en desventaja social para la realizacion de sus objetivos;

VII. Fomentar la asistencia social en los términos de las leyes en la materia;

VIIl. Promover la educacién civica y la participacién ciudadana para beneficio de la poblacion del
estado y del pais;

IX. Fomentar el desarrollo de los servicios educativos en los términos que establece la Ley de la materia;
X. Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para el fomento de la salud integral de la
poblaciéon, en el marco de la legislacion federal y local en la materia;

XI. Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, tanto para el area urbana como rural.

XIll. Promover ante las autoridades competentes el desarrollo de las bellas artes, las tradiciones
populares y la restauracion y mantenimiento de monumentos y sitios arqueolégicos, artisticos e
historicos, asi como la preservacién del patrimonio cultural del Estado, conforme a la legislacion
aplicable;

XIlI. Proporcionar servicios de apoyo a la creacién y el fortalecimiento de las Organizaciones Civiles
mediante:

a) La presentacion de asesoria y asistencia técnica; y

b) El fomento a la capacitacion de sus integrantes;

XIV. Fortalecer el incremento de las capacidades productivas de las personas, para alcanzar su
autosuficiencia y desarrollo integral; y

XV. Las demas actividades que, basadas en los principios que animan esta Ley, contribuyan al
desarrollo social.

Articulo 3. Para favorecer las actividades de desarrollo social enunciadas en el articulo 2, las
Organizaciones Civiles podran:

I. Estimular la capacidad productiva de los grupos sociales a fin de procurar su autosuficiencia;

Il. Procurar y canalizar recursos econémicos, humanos y materiales; y

IIl. Promover actividades con el propésito de aportar, en forma integra, los rendimientos que, en su
caso, produzcan las inversiones.

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado, a través de la Subsecretaria de Gobierno, integrara y mantendra
actualizado, con la participacién de las Organizaciones Civiles, el Registro de Organizaciones Civiles del
Estado de Veracruz, en el que se inscribirdn cuando asi lo soliciten, que realicen las actividades de
desarrollo social a que se refiere esta Ley. Dicho registro sera publico y tendra las siguientes funciones:

Articulo 9. Las Organizaciones Civiles inscritas en el Registro a que se refiere el capitulo Il, adquiriran
los derechos siguientes;

I. Emitir su opinion, cuando asi se les solicite, en los objetivos, prioridades y estrategias de politica de
desarrollo social en el Estado de Veracruz;

Il. Estar representadas en los 6rganos de participacion y consulta ciudadana que, en materia de
desarrollo social, establezca la Administracién Publica del Estado de Veracruz, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IIl. Recibir los bienes de otras Organizaciones Civiles que se extingan, de conformidad con sus estatutos
y sin perjuicio de lo que sefialen otras disposiciones legales aplicables;

IV. Acceder, en los términos estipulados por el Reglamento, a las recursos y fondos publicos que, para
las actividades previstas en esta Ley, conforme a la Legislacion de la materia, destine la Administracion
Publica del Estado de Veracruz;

Articulo 10. Las Organizaciones Civiles inscritas en el Registro tendran, ademas de las obligaciones
previstas en otras disposiciones juridicas, las siguientes:

I. Informar al Registro cualquier modificacion a su objeto social, domicilio o representacion legal en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la protocolizacion de la
modificacion respectiva, a efecto de mantener actualizado el sistema de registro a que se refiere esta
Ley;

Il. Mantener, a disposicién de las autoridades competentes, los datos de las actividades que realicen, su
contabilidad y, en su caso, sus estados financieros, con el objeto de actualizar el sistema de
informacién, asi como publicar anualmente sus estados financieros en la Gaceta Oficial del gobierno
del estado;

Ill. Destinar la totalidad de sus recursos al cumplimiento de su objeto;

IV. Ser autébnomos, no estar ligados o subordinados a partidos politicos y abstenerse de efectuar
actividades politico-partidistas, asi como de realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos; y

V. Proporcionar, a la autoridad que otorgue los recursos y fondos publicos a que se refiere esta Ley,
cuando asi lo solicite, la informacion que le requiera, asi como las facilidades para verificar, en todo
momento, el uso y destino de los apoyos recibidos.

Articulo 3. Corresponde a la Subsecretaria de Gobierno, en términos de lo dispuesto por el articulo 6
de la Ley, llevar el Registro de las Organizaciones Civiles del estado de Veracruz.

El Reglamento de la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz-Llave, establece:
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En el ambito de las funciones que le atribuye este Reglamento, la Subsecretaria de Desarrollo Social
auxiliard a la Subsecretaria en el Registro de las Organizaciones Civiles.
Articulo 4. La Subsecretaria de Desarrollo Social, en sus funciones de Registro de las Organizaciones
Civiles del estado de Veracruz, podra:

I. Reservarse el derecho de admitir la incorporacion de organizaciones civiles, en los términos que
establece el articulo 8 de la Ley;

1. Opinar sobre las sanciones que deban imponerse a las organizaciones; y

Il. Realizar visitas de campo en el domicilio de la organizacién, asi como en los lugares en los cuales
desarrolle sus actividades, y llevar a cabo los demas actos de verificacion en los términos de la
legislacion aplicable.
Articulo 5. Para que las organizaciones civiles obtengan el registro ante la Subsecretaria de Desarrollo
Social deberan, ademas reunir los requisitos establecidos en la Ley:

I. Presentar la solicitud por escrito;

Il. Acreditar su calidad de organizacidn civil mediante la presentacion en copia certificada, del Acta
Constitutiva, asi como de sus Estatutos;

Ill. Demostrar que el objeto social de la organizacidn civil se ajusta a los expresados en la Ley; y

IV. Designar al representante legal de la organizacion.
El Acta Constitutiva de la organizacion debera estar inscrita en el Registro PUblico de la Propiedad.
Articulo 6. En su funcion de registro, la Subsecretaria de Desarrollo social debera:

|. Expedir a favor de las organizaciones la constancia de inscripcion en el registro, misma que debera
contener:
a). Nombre, denominacién o razén social de la organizacion;
b). Domicilio social;
c). Fecha de expedicion de la constancia;
d). NUmero de registro de la constancia y nimero de expediente de la organizacion;
e). Especificar la poblacion a la que estan destinadas principalmente sus actividades;
f). Descripcion de las actividades de Desarrollo Social que realiza la organizacion;
g). Nombre, sello y firma de quien autoriza la expedicidn de la constancia.

1. Abrir un expediente por cada una de las solicitudes que presenten las organizaciones;

I1l. Conformar la base de datos del registro; y

IV. Verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las organizaciones.
Articulo 9. La Subsecretaria de Desarrollo Social establecera una base de datos en la que constaran las
inscripciones de las organizaciones y los datos de su identificacion, con el objeto de tener acceso rapido
y confiable a la informacion de las organizaciones civiles en el estado de Veracruz y las actividades que
éstas realizan.
Articulo 14. Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se entendera como acceso a los recursos y
fondos publicos, la participacion en los programas de desarrollo y asistencia social que llevan a cabo la
Subsecretaria y la Subsecretaria de Desarrollo Social, destinados a proporcionar recursos y
financiamiento a las organizaciones civiles para el mejor desarrollo de sus actividades.
Articulo 17. Las organizaciones que obtengan la constancia de inscripcion en el registro, ademas de
los derechos y obligaciones que le sefiala la Ley, deberan:

I. Mantener informada a la dependencia que otorgue los recursos y fondos publicos; y facilitar la
fiscalizacion que sobre el ejercicio de los mismos le sea requerida;

Il. Proporcionar a la Subsecretaria y la Subsecretaria de Desarrollo Social, la informacion documental
que justifique el uso y destino de los recursos y fondos publicos; y facilitar la fiscalizacion que sobre el
ejercicio de los mismos le sea requerida; y

De los numerales trasuntos se advierte que, corresponde a la Subsecretaria de
Gobierno del Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley,
llevar el registro de las Organizaciones Civiles del Estado de Veracruz; y en el
ambito de las funciones que le atribuye el Reglamento de dicha Ley, la
Subsecretaria de Desarrollo Social auxiliarad a la Subsecretaria de Gobierno en
el registro de las Organizaciones Civiles y que éste sera publico.

En este orden, la informacién solicitada es de naturaleza publica porque se
trata de un bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que esté en posesion del sujeto obligado, que no ha sido previamente
clasificada como de acceso restringido y que ademas constituye una obligacion
de transparencia porque se ubica o encuadra en la hipGtesis prevista en el
articulo 8.1, fracciones VII, VIII, X1, XXX, XXXI, XXXl XXXV, inciso €), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como en lo regulado en los Lineamientos Décimo
tercero, Décimo cuarto, Décimo octavo, Vigésimo cuarto y Vigésimo quinto de
los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
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informacion publica; y que, conforme con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la
citada ley de la materia, la informacion referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacion.

En el caso, el sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, al comparecer a la audiencia
de alegatos argumentoé “...que si bien es cierto que el reglamento de la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles
para el Estado de Veracruz Llave, sefiala que la Subsecretaria de Desarrollo
Social auxiliard a la Subsecretaria de Gobierno en el Registro de las
Organizaciones Civiles también lo es que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente no contempla ningun area
que se denomine Subsecretaria de Desarrollo Social, por lo tanto esta
atribucion no se encuentra conferida a este Sujeto Obligado en tal virtud y en
observancia las atribuciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion se le sugirio al solicitante que su solicitud de acceso a la
informacion fuera elevada a la Subsecretaria de Gobierno ya que en el
Reglamento Interior de la Subsecretaria de Gobierno existe una direccion
General de Organizaciones y Partidos Politicos que presuntamente realiza esta
actividad...”

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el recurrente
es INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

Q). -mmmmmmmmmmmmmeeeen presentdé una solicitud de acceso a la informacion via
Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, el cuatro de
septiembre de dos mil ocho; empero, al estar en desacuerdo con la respuesta e
informacién proporcionada a su solicitud, acudié ante este Instituto y
promovioé recurso de revision via Sistema INFOMEX-Veracruz, desde donde se
genero la documentacion correspondiente al acuse de recibo a su solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, su recurso de revision, el acuse
de éste y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz;
documentales que obran a fojas de la 1 a la 8 de actuaciones.

b). La Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz, al dar respuesta a la solicitud de informacion manifesté
que no genera informes o reportes en cumplimiento a la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de
Veracruz-Llave, que dichos informes o reportes son inexistentes dentro de las
diferentes areas que conforman al sujeto obligado y orient6 al recurrente para
que dirigiera su solicitud a la Subsecretaria de Gobierno del Estado porque, en
su consideracion, es el area responsable de llevar el registro de las
Organizaciones Civiles.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos y promociones de
las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con antelacion y las
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actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y audiencia de
alegatos que, con apoyo en el articulo 62, segundo parrafo de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el numero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, genera conviccidn en este
organo colegiado en el sentido de que, la determinacion del sujeto obligado,
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Veracruz, de negar la existencia de informes o reportes en sus archivos en
cumplimiento a la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz-Llave y orientar al recurrente
a dirigir su solicitud ante la Subsecretaria de Gobierno del Estado, se encuentra
ajustado a derecho y por consecuencia, ha cumplido con la normatividad
prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a que esta constrefiido a observar durante el procedimiento de acceso a
la informacién publica.

En efecto, la determinacion del sujeto obligado de negar la existencia de la
informacién requerida, bajo el argumento de que no genera informes o
reportes de esa informacién en cumplimiento a la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de
Veracruz-Llave y orientar al recurrente a dirigir su solicitud ante la
Subsecretaria de Gobierno del Estado, se encuentra ajustada a derecho en
atencion a las consideraciones siguientes:

En principio porque la citada Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo
Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz-Llave, en su
articulo 6 establece que es el Ejecutivo del Estado, a través de la Subsecretaria
de Gobierno, quien debe integrar y mantener actualizado, con la participacion
de las Organizaciones Civiles, el Registro de las Organizaciones Civiles del
Estado de Veracruz; en este orden, corresponde a estas autoridades tal
actividad de registro.

De este modo, aun cuando el recurrente en su escrito recursal afirma que
compete al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la Subsecretaria de
Desarrollo Social, llevar los registros documentales de la informaciéon que
solicitd, apoyado en que el Reglamento a la Ley 271 de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de
Veracruz-Llave, le otorga esa atribucion, tal afirmacion carece de sustento
legal como enseguida se expone.

Ciertamente que el Reglamento a la Ley 271 de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de Veracruz-
Llave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, bajo el nimero treinta y ocho,
de veintiuno de febrero de dos mil tres, establecia, que corresponde a la
Subsecretaria de Gobierno, en términos de lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley, llevar el Registro de las Organizaciones Civiles del Estado de Veracruz y
que en el ambito de las funciones que le atribuia este Reglamento, la
Subsecretaria de Desarrollo Social auxiliaria a la Subsecretaria en el Registro de
las Organizaciones Civiles.
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Ademas, en dicho Reglamento se regulaba, que, la Subsecretaria de Desarrollo
Social en sus funciones de Registro de las Organizaciones Civiles del Estado de
Veracruz podia reservarse el derecho de admitir la incorporacion de
organizaciones civiles, opinar sobre las sanciones que debian imponerse a las
organizaciones; y, realizar visitas de campo en el domicilio de la organizacion,
asi como en los lugares en los cuales desarrolle sus actividades y llevar a cabo
los demas actos de verificacion en los términos de la legislacion aplicable.

Sin embargo, el tres de marzo de dos mil seis, fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero extraordinario cincuenta y uno, el Decreto por el
que se crean, transfieren, suprimen, sectorizan y cambian las funciones de
diversas areas de la Administracion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en cuyo articulo 1, fracciéon VIl se establecio lo siguiente:

VIII. Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

a) La Coordinacion de Programas de Desarrollo Sustentable se fusiona con la
Direccidbn General de Coordinacion Interinstitucional, para conformar la
Direccién General de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas, la cual
quedara adscrita directamente al titular de la dependencia.

b) La Direccibn General de Programas Estratégicos cambia de denominacién a
Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social, a la cual se le
adicionarén las atribuciones de la Secretaria en la materia; estando adscrita
directamente al titular de la dependencia.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Social cambia de funciones y nomenclatura,
denominandose en lo sucesivo Subsecretaria de Infraestructura Regional, y
estard conformada por la Direccion General de Ordenamiento urbano y
Regional, la Direccién General de Desarrollo Urbano y la Direccion General de
Obras Publicas. Las funciones en el &mbito de Desarrollo Social seran ejercidas
a través de las Direcciones Generales sefialadas en los incisos a) y b) de esta
fraccién.

Como se desprende de lo trasunto, la Subsecretaria de Desarrollo Social
cambié de funciones y nomenclatura, denominandose en lo sucesivo
Subsecretaria de Infraestructura Regional y queddé conformada por las
entonces Direccion General de Ordenamiento urbano y Regional, la Direccion
General de Desarrollo Urbano y la actual Direccion General de Obras Publicas;
y que las funciones en el &mbito de Desarrollo Social seran ejercidas a través de
la Direccion General de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas y la
Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social, de la Propia
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Veracruz.

Conforme con el correspondiente Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, en
vigor, la Subsecretaria de Infraestructura Regional y sus direcciones, asi como
la Direccion General de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas y la
Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social no tienen como
atribucion, el registro de las organizaciones civiles del Estado de Veracruz.

Por otro lado, se debe tener presente que conforme con el articulo 6 de la Ley
de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles
para el Estado de Veracruz-Llave, corresponde a la Subsecretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz integrar y mantener actualizado el Registro de
Organizaciones Civiles del Estado de Veracruz, con la participacion de éstas; lo
que realiza a través de la Direccion General de Organizaciones y Partidos
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Politicos, segun lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.

Ademas, el diecisiete de junio del afio en curso, un particular solicité a la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, le diera a conocer el Registro
de Organizaciones Civiles del Estado de Veracruz, que debe llevar el Poder
Ejecutivo a través de la Subsecretaria de Gobierno, empero al considerar que
la informacion que se habia entregado no corresponde con la solicitud de
acceso a la informacién, acudié ante este Instituto promovié un recurso de
revision el cual se radico bajo la clave: IVAI-REV/126/2008/Ill.

Durante la instruccion del recurso de revision indicado, el sujeto obligado
modifico el acto o resolucion recurrida, mediante la entrega de la informacion
solicitada al recurrente y a su entera satisfaccion, lo que realizé a través de la
Direccion General de Organizaciones y Partidos Politicos, como lo expreso el
recurrente, en la leyenda que asenté en su mensaje de correo electrénico,
recibido en el correo electrénico de este Instituto.

En este orden de ideas, la determinacion del sujeto obligado de negar la
existencia de la informacién en sus archivos, bajo el argumento de que no
genera informes o reportes de la informacion solicitada en cumplimiento a la
Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Estado de Veracruz-Llave y orientar al recurrente a dirigir su
solicitud ante la Subsecretaria de Gobierno del Estado, se encuentra ajustada a
derecho.

Asi, queda demostrado que el sujeto obligado, ha cumplido con Ila
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que estd constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica, de permitir el acceso a la
informacién publica a ------------=--=-=--=--- , al haber procedido en términos del
articulo 57.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de orientar al recurrente para que
acudiera ante el sujeto obligado que puede satisfacer su requerimiento.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Ii
del ordenamiento invocado, lo que procede es CONFIRMAR la respuesta de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo Social
y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz, con la cual orient6 al
revisionista respecto de la informacion solicitada en la correspondiente
solicitud de acceso a la informacion de cuatro de septiembre de dos mil ocho.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 74, fraccion VIII de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo el nimero extraordinario 344, el
diecisiete de octubre de dos mil ocho, hagase saber al recurrente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
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Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que cuenta con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucidon, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales en la publicacién que se realice
de la resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su autorizacion para que se publiquen; lo anterior en términos de lo dispuesto
en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este
Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado por Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
bajo el nUmero extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho y
16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

UNICO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que se
CONFIRMA la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Veracruz, con la cual orienté al revisionista respecto de la informacién
solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la informacion de cuatro
de septiembre de dos mil ocho.

Notifiquese el presente fallo por el Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al sujeto obligado por oficio; y al recurrente, por correo eléctrico y
por lista de acuerdos, la que se debera publicar en el portal de internety en los
estrados, ambos de este Instituto, en términos de los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 24, fracciones I, Ill, IV y VII de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
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publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo el numero
extraordinario 344, el diecisiete de octubre de dos mil ocho; hagase saber a la
Parte recurrente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele que cuenta con un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales en la publicaciéon que se realice de la
resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
autorizacion para que se publiquen; lo anterior en términos de lo dispuesto en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este
Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado por Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, niumero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lépez Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica
extraordinaria celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil ocho, por ante
el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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