INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/221/2008)/1
1200] V/[0)/ = V) = ——

SUJETO OBLIGADO: COMITE DE
CONSTRUCCION DE ESPACIOS
EDUCATIVOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ALEJANDRA ANIMAS
GAMBOA

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diez dias del mes de
noviembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/221/2008/I, formado con motivo del
recurso de revision iNterpuesto POr -------=-=-=mmmmmmmmmmme oo eeeee en contra del
sujeto obligado Comité de Construccion de Espacios Educativos del Gobierno
de Estado de Veracruz; y:

RESULTANDO

I.- El tres de septiembre de dos mil ochQ ----------=-==-=-mmmmmmmme e presento
solicitud de acceso a la informacién via sistema Infomex Veracruz al Comité de
Construccion de Espacios Educativos, a la que correspondio el numero de folio
00088508, la cual es del tenor siguiente:

Solicito la sintesis curricular de cada uno de los directivos de esta dependencia asi
como los sueldos netos dependiendo el puesto que desempefia cada uno de los
trabajadores.

I1. Que el dia veintisiete de septiembre de dos mil ocho, se recibi6 a través del
Sistema Infomex-Veracruz, bajo el numero de folio PFO0005508 recurso de
revision que iNterpone --------------m-mmmmmmmmmm e , inconformandose por la
falta de respuesta a su solicitud de informacion.

I1l. Que el dia veintinueve de septiembre del presente afio, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con su recurso de revision al
promovente en fecha veintinueve de septiembre de dos mil ocho, por haber
sido presentado en dia y hora inhabil para este 6érgano; orden6é formar el
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expediente respectivo, al que correspondié el numero IVAI-REV/221/2008/1,
turnandolo a la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resolucion.

IV. Por proveido dictado el treinta de septiembre de dos mil ocho, el
Consejero Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado Comité de
Espacios Educativos;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- impresion del “Acuse de Recibo del Recurso
de Revision por Falta de Respuesta” del sistema Infomex Veracruz de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil ocho folio numero PFO0005508; 2.-
impresién del “acuse de recibo de la solicitud de informacién” de fecha tres de
septiembre de dos mil ocho con nimero de folio 00088508; 3.- impresion del
historial del administrador del Sistema Infomex-Veracruz, mismas que corren
agregadas de la foja dos a la cuatro de este sumario.

C). Tener por sefialada la direccion de correo electronico del recurrente para
recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, y en su domicilio oficial, para que en el término de
cinco dias habiles, a) acreditara su personeria y delegados en su caso; b)
aportara pruebas; c) manifestara lo que a sus intereses conviniera; y d)
manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se
interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion; se fijaron las doce horas del dia quince
de octubre del afio dos mil ocho para que tuviera lugar la audiencia de
alegatos con las Partes. Auto que fuera notificado a los litigantes en fecha
primero de octubre de esta anualidad.

V. En uso del derecho de pronunciarse respecto del traslado del que fue
objeto, el sujeto obligado dio contestacidon al recurso mediante escrito de
fecha nueve de octubre del presente afio, firmado por el Licenciado José Maria
Méndez Ramos, Apoderado Legal del Sujeto Obligado, visible de la foja
veinticinco a la veintiocho de actuaciones y que fuera recibido en la Oficialia
de Partes de este Instituto el mismo dia, por lo que el Consejero Ponente
mediante proveido dictado en esta misma fecha acordo:

A) Reconocer la personeria con que se ostentd José Maria Méndez Ramos,
pues exhibid copia certificada del instrumento publico en el que consta el
Poder General para Pleitos y Cobranzas que otorgara en su favor la Directora
General del sujeto obligado;

B) Tenerlo por presentado con su escrito por el que da cumplimiento al
acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto a los incisos
a), b), ¢) y d) del referido acuerdo;

C) Agregar los anexos consistentes en a) original de la certificacibn namero
veintiin mil sesenta y cuatro de fecha cuatro de julio de dos mil siete,
expedida por el titular de la Notaria Publica numero seis de la décima primera
demarcacion notarial del Estado con residencia en esta ciudad; b) copia simple
de la certificacion numero veintian mil sesenta y tres de fecha cuatro de julio
de dos mil siete que hace el titular de la Notaria Publica niumero seis de la
décima primera demarcacion notarial, del Estado, que contiene poder general
para pleitos y cobranzas y Actos de Administracion otorgado por la titular del
sujeto obligado a favor de Gabriela Rodriguez Rodriguez, probanzas que por
tratarse de documentales se admitieron y se tuvieron por desahogadas por su
propia naturaleza. Vista la razon de notificacion via correo electronica fallida
de fecha primero de octubre de dos mil ocho, levantada por el Actuario
adscrito a la Ponencia | de este 6rgano, por la que hace constar la
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imperfeccion de la notificacion electrénica al recurrente en la cuenta por este
proporcionada, practiquese las subsecuentes notificaciones al mismo tiempo
que por la forma sefialada por el recurrente via electronica, a través de los
estrados de éste Instituto.

Acuerdo que fuera notificado a las Partes procesales el dia diez de octubre del
presente afo.

VI. A las doce horas del dia quince de octubre del presente afo, se llevé a cabo
la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a la que Unicamente comparecio el Representante Legal
del sujeto obligado quien verbalmente formulé los alegatos que
correspondian a su representada, y respecto del recurrente a pesar de su
incomparecencia en suplencia de la queja y de conformidad con lo dispuesto
por los numerales 66 y 67.1 fraccion Il de la Ley de la materia, se le tuvieron
por reproducidas las argumentaciones que hiciera en su escrito recursal a
efecto de valorarse al momento de emitirse el fallo final en este asunto.

VII.- Por lo que al permitirlo el estado procesal de los autos, y de conformidad
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al vencimiento de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion del
recurso de revision, el Consejero Ponente, por conducto del Secretario
General, turndé al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, el proyecto formulado, para que se proceda a resolver en
definitiva. Es por ello, que en esta fecha se emite resolucion, al tenor
siguiente; y:

CONSIDERANDDO

1.- Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de
la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1
fracciones Xl y Xlll, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el dia veintisiete de junio de dos mil ocho bajo el nUmero extraordinario 208 y
13, inciso a), fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion reformado mediante acuerdo CG/SE-170/02/07/2008
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 239
de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial niumero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de actos o
resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el articulo 5
de la Ley 848 del Estado.

2.- Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Comité de Construccion de Espacios Educativos es
sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de
revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave. SignificAandose que al haberse publicado en la Gaceta
Oficial numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil
ocho, los Lineamientos Generales para la Substanciacion del recurso de
revision, tales disposiciones normativas se aplicaran en este fallo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1, fraccion | de la ley en
comento es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales, y del articulo 3° de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, se desprende que los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos, las comisiones, los comités, los consejos,
las juntas y demas organismos auxiliares integran la Administracion Publica
Paraestatal, y por su parte en el articulo 1° del Decreto de Creacion del Comité
de Construcciéon de Espacios Educativos publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero setenta y nueve de fecha dos de julio de mil novecientos
noventa y seis, es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica y patrimonios propios, sectorizado a la
Secretaria de Educacion. De lo que se deriva que el organismo recurrido es un
sujeto obligado por la ley de la materia.

Tocante a los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de la
materia, se observa que cumple con éstos, toda vez que el recurso de revision
fue interpuesto por medios electronicos, es decir, via sistema Infomex, se
advierte que contiene el nombre del recurrente y su direccion de correo
electronico, el sujeto obligado ante el que presentd su solicitud; describe el
acto que recurre, siendo en este caso, la falta de respuesta del sujeto obligado
y aporta las pruebas que estima convenientes.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1 de la
Ley 848 reformada, se advierte que el recurso cumple con lo sefialado en la
fraccion VIl de dicho numeral, la que sefiala que podréa interponerse el recurso
de revision ante el Instituto cuando exista una falta de respuesta a una
solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacién fue presentada por el particular via el
Sistema Infomex-Veracruz, el dia tres de septiembre del presente afio,
segun consta de la impresion del acuse de recibo de la mencionada
solicitud visible a foja tres de este sumario;

b. De acuerdo con lo regulado en el numeral 59 de la ley de la materia, el
sujeto obligado tuvo hasta el dia diecinueve de septiembre del presente
afio para responder la solicitud de informacion, lo que asi quedo
registrado en el Sistema Infomex-Veracruz, ello se advierte del acuse de
recibo que se generd para el hoy recurrente, glosado a foja tres del
expediente; sin que de actuaciones se desprenda que se haya emitido
respuesta alguna por parte del organismo recurrido.

c. De lo anterior se desprende que el plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de
revision, empezo a correr a partir del dia hébil siguiente a aquél en que
debid de recibir la respuesta a su solicitud de informacion, esto es, del
veintidos de septiembre hasta el diez de octubre del presente afo, y si
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el recurrente presento su recurso a través del Sistema Infomex-Veracruz
el veintisiete de septiembre del que transcurre, el cual se tuvo por
presentado el dia veintinueve del mismo mes y afo, al haberse
interpuso en dia y hora inhabil para este instituto, con fundamento en
el articulo 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacioén, es de concluirse que el recurso fue interpuesto
con toda oportunidad.

Ahora bien, por lo que respecta a las causales de improcedencia y
sobreseimiento a que se refieren los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia,
cuyo analisis es de orden publico, se advierte que no se actualiza ninguna de
las hipotesis contempladas en los citados numerales, ya que por cuanto hace a
las causales de improcedencia, que se refieren a:

1) La informacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o0 comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

De la inspeccion al portal de transparencia del sujeto obligado, misma que se
practica en fecha veintidés de octubre del presente afio, es de advertirse que
en el sitio de internet del sujeto obligado existe un link denominado de
transparencia y al ingresar al mismo se despliega el listado de treinta y un
fracciones que se refieren a las obligaciones de transparencia que se regulan
en el articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, abocandonos
Unicamente a la inspeccidon de aquellas fracciones que tienen relacién con la
informacion solicitada, es asi que en la fraccion Ill se despliega el “directorio”
de funcionarios el que incluye a la Directora General, Subdirectores de areasy
Jefes de Departamento.

Por lo que respecta al tabulador de salarios de los servidores publicos que
trabajan en el sujeto obligado, al ingresar a la fraccion IV denominada
“sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos” se despliega
una leyenda que dice: “por el momento esta pagina se encuentra en
mantenimiento”; en consecuencia, la informacion solicitada no se encuentra
publicada en los términos que solicito el hoy recurrente.

Tampoco se tiene conocimiento de que la informacion solicitada se encuentre
clasificada como de acceso restringido, lo que es facil deducirse ya que la
informacion solicitada por el recurrente, se refiere a informacion publica, que
de oficio se debe dar a conocer por parte de los sujetos obligados, maxime que
no se hizo valer en esos términos por el sujeto obligado, y tampoco se
desprende asi de actuaciones, de ahi que deba continuarse con el estudio del
recurso.

Respecto al plazo de la presentacion del medio de impugnacion en estudio, tal
y como ya se dej0 establecido parrafos anteriores, éste se presento
oportunamente; por otro lado es de dejarse asentado que no se tiene



conocimiento que el Consejo General haya resuelto recurso en el que hubiera
identidad de Partes y acto reclamado.

Que no se actualiza la causal de improcedencia a que se refiere la fraccion V
del articulo en estudio, ya que de este sumario se desprende que la solicitud
de informacion fue dirigida a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado. Finalmente por lo que respecta a la interposicion de un
recurso o medio de impugnacion ante los tribunales estatales o federales,
hasta el momento en que esto se resuelve, este Instituto no ha sido notificado
de recurso o demanda alguna.

Por lo que respecta a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71,
tampoco se actualiza alguna de las contempladas en el citado numeral, ya que
hasta este momento el recurrente no se ha desistido del presente recurso, no
se tiene conocimiento de que haya fallecido, y tampoco se encuentra
demostrado que el sujeto obligado haya modificado o revocado a satisfaccion
del particular, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucion del
Consejo.

En cuanto a la solicitud del sujeto obligado que se sobresea el presente
recurso porque se informaé al recurrente que la sintesis curricular de cada uno
de los directivos asi como los sueldos netos que perciben los trabajadores de
ese organismo se encuentra publicados en su pagina de transparencia y que
por tanto se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 70.1,
fraccion |, de la Ley 848; es improcedente lo solicitado, toda vez que de las
documentales que obran agregadas en los autos del expediente en que se
actua, el sujeto obligado no acredité haber dado respuesta por escrito al
particular en términos de lo sefialado en los articulos 57 y 59 de la Ley en cita,
el cual sefiala que cuando la informacion solicitada ya esté disponible al
publico, se le debe hacer saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultarla, consecuencia lo que en derecho procede es entrar al
estudio del fondo de la controversia planteada.

3.- Naturaleza de la informacioén solicitada. De la constancia agregada a
fojas tres de este sumario, se desprende que la informacion que solicité el hoy
recurrente fue la siguiente:

... sintesis curricular de cada uno de los directivos de esta dependencia asi como los
sueldos netos dependiendo el puesto que desempefia cada uno de los trabajadores.

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la entrega de la
informacion solicitada por el recurrente, resulta procedente analizar si lo
solicitado reviste el caracter de informacion publica, para ello, es procedente
apoyarnos en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que contempla la
informacion que de oficio debe tener publicada todo sujeto obligado, y es
precisamente en las fracciones Ill y IV del mencionado numeral en el que se
sefiala la obligaciobn de todo sujeto obligado de publicar y mantener
actualizada la informacion relativa a:

. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario Publico hasta
los Altos Funcionarios. A partir del nivel del director de area o equivalente, se
publicara sus curricula;
IV...sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, deberd ser
publicada de la siguiente forma:
a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total de plazas y del



personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacién debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de servicio de
que se trate. En ambos casos la informacion debera contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
especificarse el niumero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se
debera especificar el nimero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Si bien, el articulo en comento sefiala que a partir del Director de area o
equivalente se debera publicar su curricula, que en el caso, el sujeto obligado
cumple con su obligacion de transparencia al tener publicada la sintesis
curricular de la Directora de esa dependencia y los subdirectores, que son las
areas en que se divide la dependencia organizacionalmente, sin embargo,
debemos precisar que lo sefialado en el articulo 8 de la Ley 848, constituye la
informacién minima que todo sujeto debe tener publicada para su rapida
consulta por parte del particular, es decir es enunciativa mas no limitativa,
porque de acuerdo con la Ley de la materia, el Derecho de Acceso a la
Informacion, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, en
este mismo sentido, toda aquella informacién ser4 considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso, salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, y en el caso en
particular como la informacion solicitada por el particular no configura alguna
de las hipotesis de los articulos 12 y 17 de la Ley de la materia, se debe
considerar que es informacidon publica que los sujetos obligados deben
proporcionar cuando medie solicitud por escrito de un particular.

De tal forma, la informacion relativa al curriculum vitae de los trabajadores al
servicio del Estado es informacién publica, con excepciéon de los datos
personales que contengan, pero en todo caso deberan contener como minimo,
los datos generales del servidor publico, el grado de estudio y cargo o cargos
desempefados recientemente, tal como dispone el lineamiento décimo
primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de la materia, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica,

Por lo tanto, resulta fundado en derecho afirmar que la informacion solicitada
por el impetrante, reviste el caracter de publica, pues se refiere a informacion
que tiene que ver con los funcionarios publicos que laboran para el ente
recurrido, monto de salarios netos y sintesis curricular. Esto es, se trata de
datos que arrojan una de las formas en que los sujetos obligados distribuyen y
gastan los recursos publicos a ellos asignados por disposicion legal, por lo
tanto, es derecho de toda persona, conocer en qué forma y en qué términos se
distribuye y gasta el presupuesto que tienen asignados los sujetos obligados,
en el caso a estudio el Comité de Construccion de Espacios Educativos.

4. Fijacion de la litis. El revisionista al momento de interponer su recurso de
revision, indic6 como motivo del mismo:

”No se recibi6 respuesta a la solicitud de informacion realizada al Comité de Espacios
Educativos.”



Y por su parte el sujeto obligado, al momento de contestar el recurso que hoy
se resuelve dijo: que la informacion solicitada se encuentra publicada en la
pagina del organismo cuya direccion electronica es
www.coeduca.gob.mx/trasnparencia/directoriodefuncionarios y
www.coeduca.gob.mx/trasnparencia/sueldosysalarios por lo que puede ser
consultado por quien asi lo desee.

En este orden tenemos que el agravio hecho valer por el recurrente estriba en
la violacibn a su derecho de acceso a la informacion consagrado en los
articulos 6° de la Constitucion Federal y su correlativo de la Constitucion Local,
al no habérsele permitido el acceso a la informacion solicitada; en
consecuencia, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si el
sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada, por lo que este
Consejo General resolvera lo que resulte pertinente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 69 de la ley 848.

5. Analisis de los agravios. Ahora bien, tal y como se dejé asentado en el
considerando anterior, el agravio hecho valer por el recurrente estriba en la
violacion a su derecho de acceso a la informacion, ya que el sujeto obligado
omitié dar respuesta a la solicitud de informacion dentro de los plazos que
sefala la ley de la materia.

Para el analisis del agravio y pronunciarse al respecto, es conveniente apoyarse
en las siguientes disposiciones normativas, reguladas en la ley de la materia:

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

2. Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Acceso lo notificard al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 59, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante
otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

3. Tratdndose de documentos que por su naturaleza, no sean normalmente
sustituibles, tales como manuscritos, incunables, ediciones primeras o0 especiales,
publicaciones periodisticas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros y
cualquier otro objeto o registro que contenga informacién de este género, se
proporcionaran a los solicitantes los medios e instrumentos apropiados para su
consulta, cuidando que no se dafien los registros o archivos en que se contengan y los
documentos mismos.

4. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fracciéon
anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Articulo 62


http://www.coeduca.gob.mx/trasnparencia/directoriodefuncionarios
http://www.coeduca.gob.mx/trasnparencia/sueldosysalarios

1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, en el plazo
sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido positivo. El sujeto
obligado debera entregar la informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo
no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no se trate de informacion reservada
o confidencial.

De los articulos trascritos, se colige que es obligacion de las Unidades de
Acceso de los sujetos obligados, responder a las solicitudes de acceso dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, en la que notificaran la
existencia de la informacién, asi como la entrega y en su caso el costo; la
negativa para proporcionar la informacion si fuera el caso de que estuviera
clasificada, o, si la informacion no se encontrara en sus archivos, orientar al
particular sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla, ya que en caso de
no responder a la solicitud en los plazos sefialados, se entendera resuelta en
sentido positivo, y debera entregar la informacion solicitada de manera
gratuita en un plazo no mayor de diez dias héabiles.

En el caso en particular, se advierte que el Comité de Construccion de Espacios
Educativos incumplié con permitir el acceso a la informacion publica, por las
siguientes consideraciones:

El sujeto obligado dentro del término que sefiala la Ley fue omiso en
proporcionar la informacion solicitada, la cual es de naturaleza publica y
forma parte de las obligaciones de transparencia que los sujetos obligados
deben poner a disposicion del publico periddica, obligatoria vy
permanentemente sin que medie solicitud o peticibn y adn cuando la
informacion solicitada se encuentre disponible al publico en medios impresos,
por internet o por cualquier otro medio, se debe hacer saber al interesado la
fuente, la forma, y el lugar en que puede consultarla, reproducirla u
obtenerla; lo que en el caso a estudio no acontecid, ya que el sujeto obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo que
sefala la ley 848, y tampoco se advierte en actuaciones que éste haya
realizado gestion alguna para permitir el acceso a la informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado al momento de comparecer a este asunto,
manifiesta que la informacidn peticionada se encuentra publicada en su sitio
de internet; sin embargo, es de dejar asentado que tal afirmacion la debi6 de
haber dado a conocer al solicitante, en virtud de que es el sujeto obligado
quien tiene la obligacion de permitir el acceso a la informacién a los
particulares asi como proporcionar respuesta por escrito a la solicitud de
informacion, y no unicamente hacerlo del conocimiento de este Instituto.

Por otro lado, respecto a la afirmacion que hace el Apoderado Legal en el
sentido de que lo peticionado se encuentra publicado en el sitio de internet
del sujeto obligado, lo cierto es, que tal y como ya se dejoé asentado al analizar
las causales de improcedencia a que se refiere el articulo 70 de la Ley 848, lo
solicitado por el impetrante, no se encuentra publicado en la pagina de
internet oficial del sujeto obligado, en razon de que el peticionario inquirio
saber la sintesis curricular de cada uno de los directivos de esa dependencia y
los sueldos netos dependiendo el puesto que desempefia cada uno de los
trabajadores, y si bien, el directorio de funcionarios se encuentra publicado en
el link de Transparencia del sujeto obligado, s6lo se pueden consultar los
curriculums de la Directora General y Subdirectores.

De conformidad con los articulos 7, fraccion Il de la Ley Estatal del Servicio Civil
de Veracruz, y 19 de los Lineamientos por los que se establecen los Criterios
Técnico-Administrativos para la Modificacion, Elaboracion y Autorizacion de
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las Estructuras Orgénicas y Plantilla de Personal de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica, del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las personas que ocupan puestos o cargos de confianza
en las dependencias de la administracion publica son los Titulares de las
distintas Dependencias o los responsables de las unidades u 6érganos en la
estructura administrativa de las Entidades Publicas, hasta el nivel de jefe de
seccion o su equivalente, es decir, son personas que desempefian funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia, supervision, entre otros, niveles que al
trasladarlos al Comité de Construccion de Espacios Educativos corresponden
desde nivel jerarquico de Director General, Subdirecciones o Departamentos y
éstos a su vez contaran con niveles jerarquicos inferiores de Departamentos y/u
Oficinas.

Ahora bien, el articulo 15 del Decreto que crea el Comité de Construccion de
Espacios Educativos, considera trabajadores de confianza al Director y los Jefes
de Unidad, y tomando en consideracion que en el organigrama que tiene
publicado el sujeto obligado en su pagina de transparencia incluyen desde el
director general hasta los jefes de departamento, se desprende que en
atencion a la naturaleza especifica de sus funciones los niveles directivos
incluyen a estos ultimos, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar la
informacion faltante al recurrente para que se tenga por cumplido su derecho
de acceso a la informacion.

En relacion a la segunda peticion, relativa a los sueldos netos de los
trabajadores, se observa que el peticionario los solicita en relacion al puesto
que desempefian los trabajadores, por lo que la informacién solicitada se
encuentra comprendida en la fraccion IV, del articulo 8 de la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad federativa, el cual sefiala que la
informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones debe ser publicada
en un tabulador que incluya las prestaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, confianza y del
contratado por honorarios, en el que se especifique el numero total de plazas
y vacantes, esta informacion ademas debe ser desagregada por puestos; en ese
sentido se observa que la informacién que debe contener el tabulador cubre
lo solicitado por el recurrente, por lo que el sujeto obligado debera entregar
al recurrente la informacion en los términos sefialados, sin embargo, contrario
a lo manifestado por el sujeto obligado, al accesar al link de transparencia y
especificamente a la fraccién IV, en ese apartado no constan los Sueldos,
salarios y remuneraciones de los servidores publicos que laboran en el ente, ya
gue Unicamente se observa una leyenda que dice: “por el momento esta
pagina se encuentra en mantenimiento.”

En las relatadas circunstancias, y al ser la informacion solicitada de caracter
publica, el sujeto obligado debera cumplir con su obligacién de transparencia,
permitiendo al peticionario el acceso a dicha informacion, la que debera
entregar en los términos solicitados, esto es, la sintesis curricular de los
directivos que debera comprender hasta el nivel jefe de departamento o su
equivalente, asi como el tabulador con los sueldos, salarios y remuneraciones
de los servidores publicos del Comité de Construccion de Espacios Educativos,
debiendo desagregarle la informacion como se estipula en la fraccion IV del
articulo 8 de la ley de transparencia vigente en nuestra entidad veracruzana y
en el Lineamiento décimo primero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacion publica.
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Por lo tanto, éste Consejo General concluye que es fundado el agravio
consistente en la negativa del sujeto obligado a permitir el acceso a la
informacion publica al recurrente, por lo que se vulnera su derecho de acceso
a la informacién, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69.1, fraccion lll, en relaciéon con los articulos 57, 58, y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se ordena al Comité de Construccion de Espacios
Educativos, dar respuesta a la solicitud de informacion formulada por el
recurrente y entregar la informacién consistente en sintesis curricular de los
directivos que debera comprender hasta el nivel jefe de departamento o su
equivalente asi como el tabulador de los sueldos salarios y remuneraciones en
los términos indicados, debiéndola entregar en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, lo que deberd hacerse a través del sistema Infomex
Veracruz y en el correo electronico del recurrente.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del promovente que debera informar a este
Instituto, si el sujeto obligado entregd o puso a su disposicion la informacion
sefalada en el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término
de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacion y acusé de recibida la misma, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presunciéon que la resolucion ha sido acatada.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproducciéon correspondientes.

Se informa al promovente que de conformidad con lo previsto por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resoluciobn pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

Publicidad de la resoluciéon. De conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de
que se le notifique la presente resolucién y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVI aplicado a contrario sensu y 17, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

11



Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la citada ley, es aplicable a las partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan
causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion ejerce materialmente una funcion jurisdiccional, su
Consejo General determina aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la
falta de disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
ese plazo el que establecié el legislador veracruzano en materia de datos
personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado estado
O ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informaciéon, al que debe estarse, en lugar del sefalado
genéricamente en el articulo 32 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio consistente en la negativa del sujeto
obligado a permitir el acceso a la informacién publica al recurrente, por lo que
se vulnera su derecho de acceso a la informacion, en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion lll, en relacion con
los articulos 57, 58, y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al Comité
de Construccion de Espacios Educativos, dar respuesta a la solicitud de
informaciéon formulada por el recurrente y entregar la informacion consistente
en sintesis curricular de los directivos que debera comprender hasta el nivel
jefe de departamento o su equivalente asi como el tabulador de los sueldos
salarios y remuneraciones en los términos indicados, debiéndola entregar en
un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, lo que debera hacerse a
través del sistema Infomex Veracruz y en el correo electrénico del recurrente.

SEGUNDO. La presente resolucion, debera notificarse por sistema Infomex
Veracruz a las partes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hagasele
saber a la recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI aplicado
a contrario sensu y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi
mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
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Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma
en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existira la presuncion que la resolucidon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entreg6 la informacién y acusé de recibida la
misma.

CUARTO. Se ordena al Comité de Construccion de Espacios Educativos,
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias hébiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucidon dara lugar
a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO.- En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lépez Salas, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesidon
Extraordinaria celebrada el diez de noviembre de dos mil ocho, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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