INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/213/2008/II
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA GONZALEZ
MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de noviembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/213/2008/Il, formado con motivo
del recurso de revisidn interpuesto por ------------=-====--=--- , en contra del sujeto
obligado Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, en adelante
Secretaria de Gobierno, motivado por la solicitud de informacion realizada
por el recurrente via Sistema INFOMEX Veracruz, y;

RESULTANDO
El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El veintiocho de agosto de dos mil ocho, --------------------mo--- presenté
solicitud de acceso a la informacion publica ante el sujeto obligado Secretaria
de Gobierno, via sistema INFOMEX Veracruz, segun consta del acuse de
recibo de dicha solicitud con folio 00084908 del que se desprende solicita:

“Numero(sic) de manifestaciones publicas(sic) registradas en el estado(sic) de
veracruz(sic) durante 2005, 2006, 2007 y lo que va del 2008. Incluir
numero(sic) total y dividida por afio, motivo de la protesta.”

. En nueve de septiembre de la presente anualidad, el sujeto obligado
atiende la solicitud de informacion realizada por el recurrente a través del
sistema INFOMEX Veracruz, anexando a su respuesta un archivo adjunto en
formato PDF con el nombre “RESPUESTA.pdf”, el cual contiene el oficio
numero DGPR/00882/2008 por el cual da respuesta a la solicitud de
informacion, visible a foja 5y 6 de autos.

I1l.  En fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, a las dieciséis horas
con cincuenta minutos, a través del sistema INFOMEX Veracruz, el recurrente
----------------- , interpone el recurso de revision en contra del sujeto obligado
Secretaria de Gobierno, del cual se emitié el acuse de recibo del mismo al que



le correspondié el numero de folio RRO0O009608, desprendiéndose de sus
manifestaciones su inconformidad con la informacion proporcionada.

IV. En fecha dieciocho de septiembre del que corre, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65,
66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el acuse de recibo del recurso
de revision y anexo recibidos tuvo por presentado al promovente, ordend
formar el expediente respectivo, al que le correspondié la clave IVAI-
REV/213/2008/11 y lo remitié a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucion dentro
del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentacion del
recurso de revision.

V. El diecinueve de septiembre del afio en curso, con el acuse de recibo del
recurso de revision via sistema INFOMEX Veracruz presentado por ---------------
----------- , asi como de cinco anexos por medio de los cuales el signante
interpone el recurso de mérito, a lo que la Consejera Ponente acordo:

a). Tener por presentado a ------------------ con su acuse de recibo y anexos,
interponiendo recurso de revisidn en contra de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revision y sus anexos;

c). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
siguientes probanzas: 1.- Documental consistente en la impresién del “Acuse
de Recibo de Recurso de Revision” del sistema Infomex Veracruz de fecha
diecisiete de septiembre de dos mil ocho, niumero de folio RRO0009608 donde
se aprecia el nombre del recurrente -------------------mommoo- y como Sujeto
Obligado al que solicito la informacion Secretaria de Gobierno; 2.-
Documental consistente en la impresion del “Acuse de Recibo de la Solicitud
de Informacién” del sistema Infomex Veracruz de fecha veintiocho de agosto
de dos mil ocho, niumero de folio 00084908 donde se aprecia el nombre del
solicitante ------------------m-mmmmeeo- y como Sujeto Obligado al que solicitd la
informacion Secretaria de Gobierno; 3.- Impresion de pantalla del sistema
Infomex Veracruz respeto del folio numero 00084908 denominado
“Documenta la entrega via Infomex”; 4.- Impresién del oficio numero
DGPR/00882/08 de fecha de cinco de septiembre de dos mil ocho, signado por
el Licenciado Marlon Ramirez Marin en su calidad de Director General de
Politica Regional y dirigido a la Maestra Olivia Dominguez Pérez en su
caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, ambos de la
Secretaria de Gobierno, sobre el cual obra sello de acuse de recibo de fecha
nueve de septiembre de dos mil ocho por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado; y, 5.- Impresiéon de pantalla del
sistema Infomex Veracruz respecto del historial de la Solicitud de Acceso a la
Informacién relativa al recurso que se tramita, denominada “Seguimiento de
mis solicitudes” de fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho; pruebas
que por tratarse de documentales se admiten y se tienen por desahogadas
por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor que corresponda al
momento de resolver.



d). Tener por seflalado como correo electrénico del recurrente para recibir
notificaciones el indicado en su ocurso;

e). Tener por hechas las manifestaciones del recurrente, las que seran
valoradas al momento de resolver;

f). Correr traslado al sujeto obligado via sistema INFOMEX Veracruz por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con las copias
selladas y cotejadas del escrito del recurso de revision y las pruebas del
recurrente, para que en el término de cinco dias hdbiles contados a partir de
que surta efectos la notificacion: acredite personeria y delegados en su caso,
aporte pruebas; manifieste lo que a sus intereses convenga; manifieste tener
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o del Poder Judicial de la Federacion.

g). Fijar las diez horas del dia dos de octubre del afio en curso para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue
previamente aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en
fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho.

V1. El veintiséis de septiembre del afio en curso, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito y tres anexos presentados por Olivia
Dominguez Pérez, en su calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacioén Publica de la Secretaria de Gobierno Estado de Veracruz; escrito
y anexos con los cuales designa delegados, manifiesta lo que interesa a su
representada respecto del recurso de revision interpuesto por -------------------
informa no tener conocimiento sobre la existencia de algun recurso o medio
de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion y ofrece pruebas, por lo que la Consejera Ponente en fecha
veintinueve de septiembre del que corre, acordo lo siguiente:

a). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro del
término de tres dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a los incisos
a), b), ¢) y d) del acuerdo de fecha diecisiete de junio del afio en curso.

b) Reconocer la personeria con la que se ostenta Olivia Dominguez Pérez;

c). Agregar el escrito y los anexos, respecto de las documentales consistente
en: 1.- Copia simple del nombramiento de la compareciente en el cargo que
ostenta, por parte del titular del sujeto obligado; 2.- Copia simple del oficio
nuamero DGPR/0882/08 de fecha cinco de septiembre de dos mil ocho, signado
por el Licenciado Marlon Ramirez Marin en su calidad de Director de Politica
Regional del sujeto obligado y dirigido a la compareciente; y, 3.- Copia simple
del “Acuerdo mediante el cual se Clasifica como de Acceso Restringido en sus
categorias de Reservada y Confidencial, la Informacién que obra en Poder de
la Direccion de Politica Regional, dependiente de la Subsecretaria de
Gobierno y ésta de la Secretaria de Gobierno, que se encuentra dentro de los
Supuestos previstos en el articulo 12 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
los Lineamientos Generales sobre la Materia”, de fecha siete de agosto de dos
mil ocho, emitido por el Comité de Informacion de Acceso Restringido del
sujeto obligado; documentos que se tienen por ofrecidos, admitidos y
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desahogados por su propia naturaleza a los que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver.

d) Tener por hechas sus manifestaciones, las que seran tomadas en
consideracion al momento de resolver.

VII. En fecha dos de octubre de dos mil ocho, a las diez horas es recibido en
Oficialia de Partes, escrito signado por Olivia Dominguez Pérez, en su calidad
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, por el cual presenta en forma escrita sus alegatos respecto del
recurso de revision de mérito, por lo que siendo las diez horas con cinco
minutos, tuvo lugar la audiencia prevista por el articulo 67.1, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual s6lo comparecio el Delegado del
Sujeto Obligado, por lo que la Consejera Ponente acordd que en suplencia de
la queja se tienen por reproducidas las argumentaciones que hizo la
promovente en su escrito recursal a las que en via de alegatos se les dara el
valor que en derecho corresponda al momento de resolverse el presente
asunto; y en cuanto al sujeto obligado se le tienen por formulados a los que
en el momento procesal oportuno se les dara el valor que en derecho
corresponda.

VIII. Por acuerdo del Consejo General de fecha quince de octubre del afio dos
mil ocho, de conformidad con lo previsto por el articulo 67, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se acuerda ampliar el plazo para resolver en
definitiva por un periodo igual a diez dias habiles mas, ello atento al
incremento de las cargas de trabajo.

IX. En fecha veintiuno de octubre de dos mil ocho, la Consejera Ponente
acordo que de conformidad con lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en esta fecha y por conducto del Secretario General, se
turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion
para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver de los presentes recursos
de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion |V, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
bajo el niumero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio en
curso, se reformd, adicion6é y derogd diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, su Fe de erratas publicada en el mismo Organo
Informativo en el numero extraordinario 219 de fecha siete de julio del afio
en curso, 73, 74 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario 344
de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz es
sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de
revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que ordena al Instituto
subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares, ya que en la especie se advierten diversas deficiencias en el
recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en
cita.

Ahora bien, es de indicarse que de conformidad con lo previsto por el articulo
5.1 fracciéon | de la Ley de la materia, dentro de los sujetos obligados para la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se incluye al Poder Ejecutivo, las
dependencias centralizadas asi como las entidades paraestatales, por lo que
en este orden de ideas, al ser parte del Ejecutivo la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz como dependencia centralizada, estd contemplada como
sujeto obligado por la Ley de la materia.

En el mismo tenor, la Ley numero 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su numeral 2, establece que las
Secretarias de Despacho entre otras dependencias, integran la Administracion
Publica Centralizada, por lo que al tener el caracter de organismo publico
centralizado del Gobierno del Estado, es parte de los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con lo establecido por el ya
citado articulo 5.1, fraccion | de la Ley 848.

En el mismo sentido, deberan publicar y mantener actualizada la
informacion contenida en el articulo 8.1 de la Ley, acorde con sus
atribuciones y a cualquier interesado.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 0 en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser
de orden publico su estudio.



De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez
que de los acuses del recurso de revision emitidos por el sistema INFOMEX
Veracruz se desprenden: el nombre del recurrente, su correo electrénico para
recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de acceso a la
informacién publica del sujeto obligado ante la que presentd la solicitud de
informacion que da origen al presente medio de impugnacion; de la lectura
integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del
acto motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios que
a su consideracion le causa dicho acto, de igual forma de las constancias que
obran agregadas a fojas 1 a la 7 de autos, se desprenden las pruebas
relacionadas con sus agravios.

Respecto a los requisitos substanciales, el articulo 64.1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, determina como causales de procedencia del recurso
de revision, las siguientes:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacién;

[ll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial,

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que de las manifestaciones que
el recurrente realiza en el recurso de revision, se desprende en términos
generales, su desacuerdo con la clasificacion de la informaciéon como
reservada y/o confidencial que realiza la Secretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, de parte de la informacion requerida por éste, por lo que queda
plenamente acreditada la causal de procedencia prevista en la fraccion 11l del
articulo 64.1 antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacién fue presentada via sistema INFOMEX
Veracruz, por el recurrente en fecha veintiocho de agosto de dos mil
ocho, a las catorce horas con treinta y siete minutos, como se
desprende del acuse de recibo con folio 00084908, que obra agregado
a foja 4 de los autos del expediente de mérito.



b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado en fecha nueve de
septiembre del presente afo, emite via Sistema Infomex-Veracruz su
respuesta respecto de la solicitud de informacion realizada por -----------
--------------- , lo cual realiza dentro del periodo comprendido entre el
veintinueve al once de septiembre de la presente anualidad.

c. En este sentido, en fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, el
particular, mediante la plataforma electréonica Infomex-Veracruz,
interpone el recurso de revision de mérito, lo cual realiza dentro del
término previsto para ello, ya que fue presentado dentro del periodo
comprendido entre el doce de septiembre y el seis de octubre de la
presente anualidad, por lo que en términos del articulo 64.2 de la Ley
de la materia, fue presentado con toda oportunidad.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo andlisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1) La informacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o0 comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente.

Por cuanto hace al hecho de que la informacién requerida por el incoante, se
encuentre publicada, este Consejo General en la fecha quince de octubre de
la presente anualidad, procedio a la inspeccion para busqueda y consulta de
la direccion electronica www.segobver.gob.mx, por lo que al consultar en el
link “Transparencia”, se tuvo a la vista un desplegado constituido de treinta 'y
cinco fracciones, dentro de las cuales se localizé la identificada como
“Fraccion Xl. Informes del C. Secretario”, que al ser consultada se visualizd
una ventana que contiene cuatro archivos en formato PDF identificados como
“primer informe de gobierno del sector gobierno”, “Tercer informe de
gobierno del sector gobierno”, “segundo informe de gobierno del sector
gobierno” e “Indicadores PVGD", dentro de los cuales sélo se encuentra
contemplada la informacion requerida respecto a los afios 2006 y 2007, sin
que se tenga a la vista la relativa al afio 2005 y 2008, en tales circunstancias,
la totalidad de la informacion no se encuentra publicada en los términos y
condiciones fijados por el recurrente.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a que la Informacién
solicitada se encuentre clasificada como de acceso restringido, es preciso
indicar que respecto a la requerida en la solicitud de informacion del
recurrente ---------------------- , en su totalidad no es objeto de clasificacion por
parte del sujeto obligado, ya que dentro de la respuesta que éste emite, sélo
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clasifica lo relativo al afio dos mil ocho, por lo que en términos generales no
se puede colegir que haya sido motivo de clasificacion, en tales
consideraciones, la informacién requerida por el impugnante no esta
clasificada en su totalidad.

Por cuanto hace a la clasificada como reservada, que versa en informacion
relativa a las manifestaciones realizadas durante el afio dos mil ocho, el
sujeto obligado emite el Acuerdo de Clasificacion de la misma, motivo que es
causa de agravio al particular, es preciso indicar que respecto a la requerida
en la solicitud de informacion el sujeto obligado dentro de su respuesta
indica que dicha informacién se encuentra Clasificada como de Acceso
Reservada por parte de esta Dependencia, y que solo se podra proporcionar
al recurrente, en el momento de que quede liberada, lo anterior de
conformidad con el Acuerdo por el que se clasifica la Informacién de Acceso
Restringido, en su modalidad de reservada y confidencial, el cual fue
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 315 de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil ocho.

En tales consideraciones, si bien es cierto que el articulo 70, fraccién Il de la
Ley 848 dispone que el recurso sera desechado por improcedente cuando la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, también se
tiene que dentro de los requisitos de procedencia sefialados en el articulo 64,
fraccion Ill, que el particular o su representante pueden interponer el recurso
de revision contra la negativa de informacion por haberse clasificado como
reservada o confidencial.

Para resolver la antinomia intrasistematica, se debe hacer una interpretacion
integral de la Ley, considerando los siguientes articulos:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

lIl. Hacer exigible el acceso a la informacion publica a través de un érgano
auténomo que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de
ese derecho y resolver sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de
acceso;

Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacion publica.

Articulo 34

1. El Instituto funcionara de manera colegiada a través de un Consejo General
que tendra las siguientes atribuciones:

V. Garantizar la proteccién de la informacién reservada y confidencial, dentro
de los términos que sefala la ley;



Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial,
crearan un Comité de Informacion de Acceso Restringido que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacién reservada
y confidencial, de conformidad con esta ley y los lineamientos que al efecto
dicte el Instituto.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes
tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion
prevista en la ley;

Il. Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
laley;y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla.

2. Se indicaré expresamente la fuente de la informacion, las razones en que
se apoye la justificacién de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o s6lo parte de la informacion, y el plazo de reserva acordado el
que debera estar comprendido dentro del término maximo autorizado en el
articulo 15 de la presente ley, asi como la designacion de la autoridad que
serd responsable de su conservacion.

Articulo 15

1. La informacibn que haya sido clasificada como reservada, debera
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de seis afios, con la
posibilidad de prorrogar el plazo por una sola vez, salvo que antes de esos
términos se extinga alguna de las causas que haya motivado su clasificaciéon o
medie una resolucion del Instituto que declare infundada su reserva.

Articulo 69

1. La resolucion que emita el Consejo General podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decision de la Unidad de Acceso o del Comité de Informacion
Publica Restringida;

Ill. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar al sujeto
obligado que permita al particular el acceso a la informacién solicitada o a
los datos personales; asi como la reclasificacion de la informacién o bien la
modificacién de tales datos;

De tal forma, éste Instituto como 6rgano auténomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y resolver sobre la negativa total o parcial de los sujetos obligados a
las solicitudes de informacién de los particulares; sin embargo, aunque se
parte del principio de que toda informacion generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico, éste tiene sus
excepciones, al considerar que hay cierta informacion que no puede darse a
conocer por tratarse de informacion confidencial o tener el caracter de
reservada.

Asi también, este Instituto se convierte en garante de proteger la informacion
reservada y confidencial que obra en poder de los sujetos obligados dentro
de los terminos que sefiala la Ley.

Sin embargo, la atribucién de clasificar la informacién la otorga directamente
la Ley de la materia a los propios sujetos obligados, pues son sus Comités de
Informacion de Acceso Restringido los encargados de emitir los acuerdos de
clasificacion debidamente fundados y motivados que contengan por lo menos
los requisitos que sefiala el articulo 14 de la Ley en cita; pero esta clasificacion
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no puede ser considerada definitiva, pues el articulo 15 confiere al Instituto la
atribucion de conocer los acuerdos de clasificacion de los sujetos obligados
pudiendo declarar incluso infundada su reserva.

De conformidad con las atribuciones conferidas en los articulos 2, 13, 15, 34,
fraccion V, de la Ley 848 y en el Lineamiento Primero de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley en cita, para
Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, el cual sefiala que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion podréa revisar que la clasificacion se
apegue de manera estricta a las hipotesis establecidas en la Ley, a los citados
Lineamientos, a los criterios especificos de clasificacion y en su caso, a las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos juridicos, por lo que si el
sujeto obligado niega el acceso a la informacion en un acuerdo de
clasificacion, corresponde a este Instituto resolver sobre la negativa total o
parcial a las solicitudes cuando éstas versan en previas clasificaciones de la
misma.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Il del citado numeral 70, es de
indicarse que ya quedd plenamente acreditada la oportunidad de la
presentacion del recurso en comento, el cual fue interpuesto dentro del
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
haberse presentado dentro del plazo de quince dias que dispone el citado
articulo.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resuelta la controversia
planteada en el presente asunto, cabe indicar que de los recursos de revision
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos que se encuentran en
tramite, no se advierte que el promovente haya interpuesto el recurso de
revision en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, por
los agravios expuestos en su ocurso.

En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido informado
sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido por
el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional del Estado o de la
Federacion, razon por la cual tampoco se actualiza la causal prevista en el
articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, en cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

c) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion del recurrente, el acto invocado antes de
emitirse la resolucion respectiva, es de indicarse que a la fecha no se
recibi6 manifestacion alguna al respecto, por lo que existe
imposibilidad de determinar que en el caso procede el sobreseimiento.
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d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protecciobn de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Respecto a las manifestaciones realizadas por parte del sujeto obligado,
dentro del escrito por el cual comparece dando contestacién al presente
recurso de revision, en el sentido de solicitar declarar como infundado el
recurso de mérito, con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del
analisis anterior no se desprende la actualizacion de ninguna de las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la
Ley de la materia, se procede al estudio de fondo de la presente controversia,
determinando en su caso si le asiste la razon al recurrente o caso contrario, si
se tiene por cumplida la obligacién del sujeto obligado de permitir el acceso a
la informacion al particular.

Tercero. En el caso en particular, tenemos que de las manifestaciones hechas
en el recurso de revisidon interpuesto por el incoante, argumenta como
agravio la clasificacion de la informaciéon requerida para el afio dos mil ocho,
respuesta que fue emitida por el sujeto obligado, donde éste le indica que la
informacion relativa al afio dos mil ocho se encuentra clasificada como
reservada y en tanto no sea liberada la misma, existe la imposibilidad
material de entregarla.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn Politica para
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo fraccion lll,
(reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de noviembre de 2007), dispone que toda persona tiene derecho al
acceso a la informacion publica, sin necesidad que el particular acredite
interés legitimo o justifique la utilizaciéon que le dara a la misma. Asi también
dispone que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. La informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

En el mismo sentido, la Constitucion Local, dentro del numeral 6 altimo
parrafo, garantiza a los habitantes del Estado, que gozaran del derecho a la
informacién, por lo que en cumplimiento a este derecho y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion IV de la normatividad en comento,
es a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como se
logra garantizar dicho acceso a la informacion.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacion, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.
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En este mismo sentido, toda aquella informacidn que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcidn previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacidon por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

Asi mismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los
sujetos obligados entregar sélo la informaciéon que obra en su poder y esta
obligacion se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los
particulares los documentos o registros 0 en su caso expidan las copias
simples o certificadas de la informacion requerida, y en los casos en que ésta
se encuentre publicada, se hara saber por escrito al particular indicando la
fuente, lugar y forma en que puede ser consultada, reproducida o en su caso
obtenerla.

En este mismo sentido, el recurrente puede hacer valer el recurso de revision
cuando la determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la
informacién requerida actualice algunas de las causales previstas en el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En vista de lo anterior, tenemos que el recurrente interpone el recurso de
revision argumentando que el sujeto obligado clasific6 como reservada y/o
confidencial la informacion requerida, por lo que en el caso en concreto
queda actualizada la causal prevista en la fraccion Il del articulo 64.1 de la
Ley de la materia, ello asi por las siguientes consideraciones:

En fecha veintiocho de agosto del dos mil ocho, el recurrente mediante el
sistema INFOMEX Veracruz presenta una solicitud de informacion a la
dependencia denominada Secretaria de Gobierno, a la cual dentro del plazo
sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue proporcionada una
respuesta de la que se desprende remite al recurrente a la consulta del portal
de internet de la Secretaria en cuestion, en donde a su decir ahi se encuentra
la informacién requerida.

El sujeto obligado a través del sistema INFOMEX Veracruz, emite la respuesta
a dicha solicitud, anexando a la misma un archivo adjunto en formato PDF
que contiene el oficio identificado con el nUmero DGPR/00882/08 fechado en
cinco de septiembre del presente afo, emitido por el Director General de
Politica Regional y dirigido a la encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, dentro del cual pone del
conocimiento de ésta, que la informacion relativa al afio dos mil ocho, tiene
el caracter de reservada, de conformidad con el acuerdo respectivo emitido
por el Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Secretaria de
Gobierno.

En tales consideraciones, la dolencia del incoante, es en el sentido de indicar
que la informacion clasificada por el sujeto obligado, no debe ser clasificada
toda vez que se trata de informacion publica.
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Respecto a la naturaleza de la informacion requerida por el recurrente, es de
indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.1, fraccién
XXXI, dispone como obligacion de transparencia para los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado:

XXXI. Toda otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Del andlisis del articulo anterior tenemos que toda aquella informaciéon que
sea util y de interés publico o relevante, que contribuya a la transparencia
gubernamental y social, a la rendicion de cuentas y al mejor ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, es informacion publica, la cual
debe estar publicada en los términos y condiciones previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la Informacion Publica.

Mas aun en el caso en particular, en vista de que la informacion solicitada fue
objeto de clasificacion por parte del sujeto obligado, la litis en el presente
asunto se constrifie a determinar, si en el caso en particular la reserva de
informacion a que alude el sujeto obligado se encuentra apegada a las
hipotesis establecidas en la Ley y en los Lineamientos emitidos por el Instituto
para tal efecto y en caso de que asi fuere, determinar lo conducente.

Cuarto.- En ese tenor, toda vez que se advierte que el recurrente hace valer
como agravio en esencia la negativa del sujeto obligado a proporcionar la
informacion solicitada fundando en la clasificacion de ésta como reservada,
por lo que se debe analizar si el acuerdo de clasificacion cumple con las
formalidades previstas en la Ley de la materia asi como en los lineamientos
emitidos por el Instituto para tal efecto.

En primer término, el recurrente en la solicitud de informacion requiere que
la Secretaria de Gobierno le informe:

“Numero(sic) de manifestaciones publicas(sic) registradas en el estado(sic) de
veracruz(sic) durante 2005, 2006, 2007 y lo que va del 2008. Incluir
numero(sic) total y dividida por afio, motivo de la protesta.”

Por su parte, dentro del oficio identificado como DGPR/00882/08 fechado en
cinco de septiembre del presente afio, emitido por el Director General de
Politica Regional y dirigido a la encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, entre otras cosas indica:
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“... ll.- En lo concerniente a las manifestaciones en “... lo que va del 2008..."
cabe sefialar que esta informacidn tiene el caracter de reservada, en virtud de
que forma parte del Informe de Gobierno que esta en proceso de elaboracion,
misma que podra ser consultada una vez que éste sea publicado; aplica, lo
establecido en el Acuerdo de fecha siete de agosto del afio en curso, emitido
por el Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Secretaria de
Gobierno.

lll.- Ahora bien, respecto del “...motivo de la protesta”., es pertinente
destacar, que ese tipo de informacion por su naturaleza politica, social y de
estrategia institucional, dado los acontecimientos que la originan, es de acceso
restringido, la cual se encuentra clasificada como reservada, por un periodo de
tres afios, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de fecha siete de
agosto del afio en curso, aprobado por el Comité de Informacion de Acceso
Restringido de la Secretaria de Gobierno.

u

Las restricciones de mérito, tienen sustento en lo dispuesto por el articulo 12,
parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado...”

Ahora bien, el recurrente se inconforma por la clasificacion de la informacién
requerida respecto al numero de manifestaciones publicas registradas en el
Estado de Veracruz en lo que va en este afo, ya que por cuanto hace a la
proporcionada para los afios 2005 al 2007, no hace argumento alguno del
que se desprenda inconformidad alguna, y si sus agravios son por cuanto
hace a la clasificacion de la informacion, se esta en el entendido de que se
refiere sélo a la relativa al presente afo, ello porque en la respuesta emitida
por el sujeto obligado, es la que clasifica con ese caracter.

En este sentido, es preciso indicar que por cuanto hace a la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, el particular manifiesta como
agravio:

La Secretaria de Gobierno se niega a dar a conocer la informacion solicitada
bajo el argumento que es clasificada como “confidencial”, sin embargo de
acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacién no existe alguna causal legal
par que dicha dependencia estatal haya clasificado como confidencial dicha
informacién, salvo intereses politicos para no afectar la imagen del
gobernante en turno. Solo basta revisar el capitulo de informacién
confidencial de la referida ley para percatarse que el numero de
manifestaciones “publicas”, el motivo y lugar donde se originaron no se
encuadran en el mismo.

Lo anterior asi, ya que de la respuesta emitida por el sujeto obligado dentro
del oficio identificado como DGPR/00882/08, signado por el Director General
de Politica Regional del citado sujeto obligado y dirigido a la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Despacho en
comento, fechado en cinco de septiembre de la presente anualidad, con
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
fraccion |, 38, 49, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se desprende que
en efecto, el sujeto obligado indica al particular el impedimento de
proporcionarle la informacién requerida bajo el amparo del “Acuerdo por el
que se clasifica como de acceso restringido, en las modalidades de reservada y
confidencial, la informacién que obra en poder de la Direccion General de
Politica Regional, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno y de la
Secretaria de Gobierno”.
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De lo anteriormente analizado, se actualiza la causal prevista en la fraccion
lll del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ello toda vez que
de las manifestaciones del recurrente se desprende su inconformidad
respecto a la clasificacion de la informacion restante como reservada y/o
confidencial.

De conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6, la Constituciéon Politica para el Estado de
Veracruz numeral 6, asi como en lo dispuesto en los numerales 1, 6, 11, 12, 14
y 16, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el derecho a la informacién es un
derecho humano, garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad u organismo federal,
estatal o municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozardn del derecho a la
informacion, para ello, en la Ley se establecerdn los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacion confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informacion publica que generen, resguarden o
custodien, y ésta solo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefiale,
por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, restringe como informacion reservada o
confidencial, la prevista en los numerales 12 y 17, entre la que se encuentra
aquella cuya difusibn ponga en peligro o dafie la estabilidad econdémica
nacional estatal o municipal, sin comprender en ésta la deuda publica; la que
pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero; las
actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos judiciales o
administrativos, cuando ain no hayan causado estado; la que pueda
ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento
de las leyes y reglamentos, y a la prevencion o persecucion de los delitos,
incluyéndose en este rubro las averiguaciones previas en materia de
procuracion de justicia; y la que por disposicién expresa de otra ley vigente, al
momento de la publicacion de ésta sea considerada reservada, entre otras.

Ahora bien, la atribucion de clasificar la informacion la otorga directamente
la Ley de la materia a los propios sujetos obligados, pues son sus Comités de
Informacion de Acceso Restringido los encargados de emitir los acuerdos de
clasificacion debidamente fundados y motivados que contengan por lo menos
los requisitos minimos que sefiala la Ley 848 y los lineamientos que al efecto
fueron dictados por este Instituto.

En cuanto a la clasificacion de la informacién como reservada o confidencial,
ésta deberd cumplir con los requisitos siguientes:
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) Que corresponda legitimamente en alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en la ley;

1)) Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la ley; y

1)} Que el dafio que pueda producir con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla; de igual forma debe indicarse
expresamente la fuente de informacién, las razones en que se apoye
la justificacion de la clasificacion formulada, y el plazo de reserva
acordado, el cual deberd ser de seis afios con la posibilidad de
prorrogarlo por una sola vez, salvo que antes de esos términos se
extinga alguna de las causas que haya motivado su clasificacion o
medie una resolucion del Instituto que declare infundada su reserva,
lo anterior segun lo previsto en el articulo 14 y 15 de la Ley en cita.

En este orden de ideas, este Organo Garante con fundamento en los articulos
2, 13, 15, 34 fraccién V de la Ley 848 y el Lineamiento Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
en cita, para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, analizara el
“Acuerdo por el que se clasifica como de acceso restringido, en las
modalidades de reservada y confidencial, la informacion que obra en poder
de la Direccion General de Politica Regional, dependiente de la Subsecretaria
de Gobierno y de la Secretaria de Gobierno”, por medio del cual clasifica
como de acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial,
entre otras cosas, la informacioén relativa a las manifestaciones publicas, a
efecto de determinar si dentro de las diversas hipdtesis que maneja se
encuentra comprendida la informacion requerida por el revisionista,
limitando su andlisis Unica y exclusivamente a la informacion solicitada por el
recurrente y que el sujeto obligado clasifica como reservada y confidencial, a
efecto de determinar si reune los requisitos necesarios para tener ese
caracter, sin entrar al estudio de la totalidad de dicho acuerdo de clasificacion
y en caso de no ser asi proceder a determinar si la informacion solicitada es
motivo de reserva al amparo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los
Lineamientos Generales emitidos al efecto.

Ahora bien, de conformidad con el procedimiento establecido para clasificar
informacion, en las modalidades de reservada y/o confidencial, los
Lineamientos emitidos por este Instituto en la Gaceta Oficial del Estado el
dieciocho de diciembre de dos mil siete, imponen al sujeto obligado clasificar
la informacion de acuerdo a la Ley y los Lineamientos, en la forma y tiempos
que se sefiala en los lineamientos Tercero, Décimo y Segundo Transitorio para
Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, y que son del tenor siguiente:

Tercero. Los sujetos obligados, a través de sus comités, deberan emitir un
acuerdo en el que de manera fundada y motivada clasifiquen la informacion
reservada y confidencial en los términos que establece la Constitucion Local, la
Ley y los presentes Lineamientos, dicho acuerdo debera publicarse en la Gaceta
Oficial del Estado y en su respectivo sitio de internet o en el tablero o mesa de
informacion municipal, dentro de los diez dias hébiles siguientes a que se
emitan o en su caso se modifiquen, en los términos previstos por los articulos
13, primer péarrafo, 14 y 16 de la Ley.

Décimo. Para los efectos del articulo 16 de la Ley, el indice de la informacion o
los expedientes clasificados como reservados, deberan remitirse al Instituto a
mas tardar en los meses de enero y julio de cada afio y contendran todos los
acuerdos emitidos durante el semestre inmediato anterior.
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Articulo segundo. Para los efectos del Lineamiento Décimo, por Unica vez el
indice por rubros teméticos se remitira al Instituto en el mes de marzo de dos
mil ocho y comprendera todos los acuerdos emitidos a partir del veintiocho de
agosto de dos mil siete al veintinueve de febrero de dos mil ocho. El
correspondiente al primer semestre de dos mil ocho comprenderé del uno de
marzo al treinta de junio de dos mil ocho.

Ademés de constar en los archivos de la Direccion de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de éste Instituto que el sujeto obligado cumplié con
enviar el acuerdo de creacion de la unidad de acceso, el acuerdo de creacion
del Comité de informacion de Acceso Restringido, asi como la publicacién del
acuerdo de clasificacion identificado como “Acuerdo por el que se clasifica
como de acceso restringido, en las modalidades de reservada y confidencial,
la informacién que obra en poder de la Direccion General de Politica
Regional, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno y de la Secretaria de
Gobierno”, emitido en fecha siete de agosto del que corre, y que se
encuentra publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, numero
extraordinario 315 de veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, en el cual
se precisa entre otros, el reservar “... los expedientes integrados relativos a la
ejecucion de acciones responsabilidad de la Direccion General de Politica
Regional, incluyendo los programas, estrategias, opiniones, estudios,
dictamenes o recomendaciones, cuya divulgacion cause serio perjuicio a las
estrategias politicas necesarias para la atencion de conflictos, asi como toda
clase de expresiones ciudadanas...”. Fundando y motivando su reserva, el
periodo de reserva y el servidor publico que resguarda la informacion, por
ende cumple en forma genérica con los requisitos formales que deben
observar los sujetos obligados para clasificar la informaciéon reservada o
confidencial.

En este sentido es de indicarse que en primer término, respecto de la parte
formal que debe reunir el Acuerdo en cita, es preciso seflalar que de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Clasificar informacion Reservada y Confidencial, en el Lineamiento Tercero se
establece que los sujetos obligados, a través de sus comités, deberan emitir un
acuerdo en el que de manera fundada y motivada clasifiquen la informacion
reservada y confidencial en los términos que establece la Constitucion Local, la
Ley y los presentes Lineamientos, dicho acuerdo debera publicarse en la
Gaceta Oficial del Estado y en su respectivo sitio de internet o en el tablero o
mesa de informacion municipal, dentro de los diez dias hébiles siguientes a
que se emitan o en su caso se modifiquen, en los términos previstos por los
articulos 13, primer péarrafo, 14 y 16 de la Ley. Requerimientos que reune el
Acuerdo de mérito, toda vez que éste se encuentra publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero 315 de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
ocho, publicacion que obra en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion y
Vinculacion ciudadana de éste Instituto, como ha quedado precisado en
parrafos anteriores. Asi también dicho acuerdo clasificatorio se encuentra
dentro del portal de transparencia del sujeto obligado consultable en
www.segobver.gob.mx, link “Transparencia”, “Fraccién VI. Informacién de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica” en el archivo con extensién PDF
identificado como “Comité de Informacion de Acceso Restringido 2da
Sesion”.
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En estas condiciones, respecto a lo dispuesto en el Lineamiento Sexto de los
lineamientos en cita, para que los Comités clasifiquen informacién en la
modalidad de reservada, deberan atender lo dispuesto en el Titulo Primero,
Capitulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley; debiendo considerar la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados por dichos preceptos legales, ajustandose a las diversas
hipdtesis de los articulos 12 y 17 de la misma.

Para los efectos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 14 de la Ley, se
entendera por fundar, que el acuerdo de clasificacion cite los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye. Sefialard en primer término,
la fraccién de los articulos 12 o 17 de la Ley que expresamente le otorgan el
caracter de reservada o confidencial respectivamente, invocando en su caso,
otras Leyes aplicables al caso concreto.

Por motivacion se entenderan los razonamientos légico juridicos sobre el por
qué el comité considerd que el caso concreto o particular se ajusta o encuadra
en la hipotesis normativa. Cuando las unidades de acceso nieguen al
peticionario la informacion clasificada, deberan sustentar su resolucién en el
acuerdo del comité.

Ahora bien, respecto a la informacion clasificada como reservada relativa al
numero de manifestaciones registradas en el Estado de Veracruz de enero a
la fecha, asi como los motivos de las mismas, es preciso indicar que acorde con
lo dispuesto en los Lineamientos Generales expedidos por éste Instituto, el
indicado como Séptimo establece que tratandose de informacion reservada,
el Comité deberd en primer término fundar y motivar la clasificacion,
destacando la relacion de causa-efecto de que el dafio que pueda producirse
con la liberacion de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocerla. Seguidamente deberd sefialar, si asi es el caso, las partes del
documento o expediente que se reservan, igualmente debera determinar el
plazo de reserva e identificar al servidor publico responsable de su
conservacion.

En estas condiciones, por cuanto hace al numero de manifestaciones
generadas a la fecha en que se presenta la solicitud de informacién en
andlisis, no forma parte del acuerdo de clasificacion al que hace mencién el
sujeto obligado en la respuesta que emite al particular, ello porque de
conformidad con el Lineamiento General Séptimo de los Lineamientos
aplicables, el acuerdo en comento no contempla como parte de la
informacién que se reserva el numero de manifestaciones publicas que se
generan por afo, sino mas bien las cédulas de registro de diversos conflictos,
sucesos politicos y sociales, asi como asuntos especiales generados en la
Entidad, contenidas en los diversos expedientes que obran en poder del
sujeto obligado, dentro de los cuales no se prevé la cifra total de éstas. Ello
porque dicho acuerdo no contempla de forma precisa dicha informacion, asi
también la motivacion en el citado acuerdo no tiene aplicacion directa con el
requerimiento del particular, ya que en caso de ser reservada, como lo indica
el sujeto obligado, la temporalidad de la reserva, que es de tres afos,
impediria su divulgacion por cualquier medio, incluyendo el Informe que
rinde El Ejecutivo del Estado cada anualidad.
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Ahora bien, le asiste la razén al sujeto obligado por cuando hace a que dichos
datos forman parte del informe de gobierno que rinde el Gobernador del
Estado, y que su liberacion se realiza hasta en tanto sea rendido en mismo, ya
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49, fraccion XXI de la
Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicho
informe es presentado ante el Congreso Local el dia quince de noviembre de
cada afio, donde informa el estado actual que guarda la administracion
publica, por lo que en cumplimiento de dicho precepto legal, la informacion
debe reservarse hasta en tanto se rinda dicho informe, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ya que la divulgacion preliminar de la informaciéon
requerida, contravendria el mandato legal de cumplimiento por parte del
Ejecutivo de rendir dicho informe, por lo que la reserva de la informacion es
por evento, hasta en tanto adquiera el caracter de publica.

Respecto al “motivo de las manifestaciones”, donde el sujeto obligado
indica que por tratarse de informacién cuya naturaleza politica, social y de
estrategia institucional, es de acceso restringido, y que por ello se encuentra
clasificada como reservada por tres afos, de conformidad con el multicitado
acuerdo de clasificacion, dicha situacion no se contempla en el acuerdo de
mérito, ello porque del analisis del contenido del rubro denominado “TIPO
DE INFORMACION", no se desprende que se clasifique lo referente al “motivo
de las manifestaciones publicas”, por lo que al fundar la negativa en dicho
acuerdo es improcedente.

Lo anterior es asi, toda vez que es evidente que por ninguna causa 0 motivo
dicha informacién puede ser objeto de publicidad, dentro del periodo de tres
afos, por lo que el uso y difusidn estaria restringido, sélo que del contenido
del Acuerdo de Clasificacion en analisis, no se desprende que esté
contemplada como parte de su clasificacion en las modalidades de reservada
o confidencial, toda vez que la fundamentacién y motivacion, asi como el
tipo de informacion que se clasifica no contempla de forma especifica, lo
requerido por el particular. Maxime que de serlo asi, para el caso del informe
que rinde el Gobernador del Estado, tampoco tendria que ser considerada
dentro del contenido del mismo, por lo que al ser publica la informacién
contenida en dicho documento al momento de ser rendido, luego entonces
se estaria contraviniendo el citado acuerdo clasificatorio.

Ahora bien, aun cuando fundamentar la negativa de la entrega de la
informacién en el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de
Informacion de Acceso Restringido del sujeto obligado, es improcedente
para el caso en estudio por las razones indicadas en parrafos anteriores, la
reserva de la informacion es procedente en la modalidad a que hace mencién
el articulo 12.1 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respecto a que la difusion de informacion que por algin motivo pueda
entorpecer un mandato legal es reservada por evento, hasta en tanto sea
rendido el Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado, ello porque si dicha
informacion forma parte del informe de gobierno, se esta en la hipotesis de
reservarla hasta en tanto sea rendido el mismo, adquiriendo publicidad la
misma.
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Ello porque en el supuesto de determinar como fundada la reserva
atendiendo al acuerdo de clasificacion del sujeto obligado, existiria un
impedimento del propio sujeto obligado para publicar la informacion relativa
a los motivos de las manifestaciones. Informacion que es evidente su
utilizacion dentro del citado informe, tal como se desprende de la
informacion relativa a la contenida en el informe del afio dos mil siete, sito
http://www.segobver.gob.mx/sispdf/informes/20080716170725.pdf.

En vista de lo anterior, la negativa de acceso a la informacion fundada en el
“Acuerdo por el que se clasifica como de acceso restringido, en las
modalidades de reservada y confidencial, la informacion que obra en poder
de la Direccion General de Politica Regional, dependiente de la Subsecretaria
de Gobierno y de la Secretaria de Gobierno”, es improcedente por no
actualizarse en éste los supuestos previstos en el articulo 14.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, respecto a la informacion requerida por el particular,
pero procede la reserva de la misma por evento, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 12.1 fraccion VIl de la Ley 848, hasta en tanto sea rendido el
Informe de Gobierno a que obliga al Titular del Poder Ejecutivo, de
conformidad con el articulo 49 fraccion XXI de la Constitucidn Politica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En tales apuntamientos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 34,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General determina
que es improcedente la negativa de acceso a la informacion fundando y
motivando la reserva de la informacion relativa al nimero de manifestaciones
realizadas en el Estado de Veracruz respecto a la presente anualidad, en el
Acuerdo de Clasificacion realizado por el Comité de Informacién de Acceso
Restringido emitido por la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, al
no acreditarse los supuestos previstos en el articulo 14.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y los Lineamientos Generales emitidos por este Instituto,
Unicamente respecto a la informacidén contenida en la Solicitud realizada por
el particular en fecha veintiocho de agosto de la presente anualidad.

Por lo anteriormente indicado, éste drgano colegiado concluye que es
parcialmente fundado el agravio consistente en la negativa del sujeto
obligado a permitir el acceso a la informacion del particular, por lo que se
vulnera su derecho de acceso a la informacion, en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion lll, en relacion con
los articulos 57, 58, y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la
respuesta del sujeto obligado y se ordena entregar la informacién requerida
en la solicitud de informacion del recurrente, consistente en:

e NuUmero de manifestaciones realizadas de enero de dos mil ocho en el
Estado de Veracruz a la fecha en que se emite el presente fallo.
e Motivo de las mismas.

Lo anterior hasta en tanto sea rendido el Informe de Gobierno del
Gobernador del Estado, que de conformidad con el articulo 49 fraccion XXI
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
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realiza el dia quince de noviembre de la presente anualidad, lo que debera
hacer en un plazo maximo de diez dias hébiles contados a partir del dia
siguiente al en que sea pronunciado dicho informe, a través de Infomex
Veracruz y al correo electrénico del revisionista.

Devuélvase los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias hébiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado,
debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se
encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de
que se le notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después
de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si
autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | del
ordenamiento legal en cita.

Cabe sefialar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién ejerce materialmente una
funcidn jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar el mismo criterio
para estos efectos, ante la falta de disposicion expresa en la Ley de la materia,
por ser ese plazo el que estableci6 el legislador veracruzano en materia de
datos personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informaciéon, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 32 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de substanciaciéon del recurso de revisidon, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil ocho.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
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presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el agravio consistente en la negativa
del sujeto obligado a permitir el acceso a la informacion del particular, por lo
que se vulnera su derecho de acceso a la informacion, en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccién Ill, en relacién con
los articulos 57, 58, y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la
respuesta del sujeto obligado y se ordena entregar la informacién requerida
en la solicitud de informacion del recurrente en los términos sefialados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon a las partes mediante el
Sistema Infomex Veracruz, al recurrente por correo electronico, lista de
acuerdos fijada en los estrados de este Instituto y por medio de la pagina de
Internet de este Organo Garante, asi también al sujeto obligado por oficio a
través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23 y
24, fracciones I, IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso De Revision; hagasele saber al
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVIy 17,
fraccion | de la Ley de la materia. Asi mismo, hagase del conocimiento de la
promovente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se le permitid el acceso a la informacion y si le fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero
de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acompafe
el oficio del sujeto obligado mediante el cual entreg6 la informacion y acuso
de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz,
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
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el cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara
lugar a la aplicacion del procedimiento de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo
cargo estuvo la ponencia y Rafaela Lépez Salas, en Sesion Publica
Extraordinaria celebrada el dia cuatro de noviembre de dos mil ocho, por
ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actdan y
da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela LOpez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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