INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/154/2008/I

PROMOVENTE:
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

COSCOMATEPEC, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA  DE  ESTUDIO Y
CUENTA: MARIA ALEJANDRA
ANIMAS GAMBOA

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a los veintinueve dias del mes de septiembre del
afio dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/154/2008/1, formado con motivo
del recurso de revision interpuesto por , en contra
del sujeto obligado Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, y;

RESULTANDO:

I. El treinta de julio del dos mil ocho, presento
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Coscomatepec, la cual es del
tenor siguiente:

1.- Una copia de la ndmina, de todo el personal que labora en el Ayuntamiento,
incluyendo personal del D | F Municipal.

2.- Una copia de la nédmina del personal que labora en la Comision Municipal del
Agua Potable y Alcantarillado.

3.- Una copia del Curriculum Vitae, del personal desde los Jefes de Departamento,
hasta los Directores de Area, incluyendo el perfil académico de cada uno de ellos., asi
como las actividades y funciones que desarrollan en cada uno de sus puestos.

Il. El catorce de agosto de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, recurso de revisidn interpuesto por
en contra del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, por la falta de
respuesta a su solicitud de informacion.

I11. El catorce de agosto de dos mil ocho, el Presidente del Consejo General de
este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con fundamento en los
articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado
al promovente en ésta misma fecha; orden6 formar el expediente respectivo,
al que le correspondio la clave IVAI-REV/154/2008/I y lo turné a la Ponencia a
su cargo, para formular el proyecto de resolucion.



IV. Antes de proveer sobre la admision del recurso, el Consejero Ponente por
acuerdo de fecha quince de agosto de dos mil ocho, requiri6 a
para que en el término de cinco dias habiles
siguientes, contados a partir de que surta efectos la notificacion sefialara por
escrito ante este Organo: a) el acto recurrido, b) el agravio que le causa y c) el
original o copia certificada de la respuesta que en su caso haya recibido por
parte del sujeto obligado con el apercibimiento de que en caso de incumplir
con los requerimientos precisados, se tendria por no interpuesto; asi como
requerirlo para que proporcionara domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad capital, o en su defecto sefialara cuenta de correo electrénico, con
el apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones le serian
realizadas por estrados de este Instituto. Dicho proveido fue notificado el
diecinueve de agosto de dos mil ocho.

V. El veinte de agosto de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito de esa misma fecha, signado por
por lo que el Consejero Ponente, mediante proveido de fecha veintiuno de
agosto de dos mil ocho, acordd tenerlo por presentado con su escrito, en
virtud de que con éste el signante da cumplimiento en tiempo y forma a el
requerimiento de fecha quince de agosto del afilo dos mil ocho; admitir el
recurso de revision y agregar el escrito y dos anexos consistentes en 1.- Copia
simple de credencial con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral,
y 2.- Copia simple del escrito de fecha veintiocho de julio de dos mil ocho,
signado por y dirigido al Presidente Municipal
Constitucional de Coscomatepec, sobre el cual obra sello de acuse de recibo en
tinta original por parte del sujeto obligado de fecha treinta de julio de dos mil
ocho, las que por tratarse de documentales se admiten y se tienen por
desahogadas por su propia naturaleza, por lo que se ordend correr traslado,
con copias debidamente selladas y cotejadas del escrito de interposicion del
recurso y pruebas del recurrente al sujeto obligado Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz, lo que debera efectuarse en su domicilio ubicado en
calle Ames y Arguelles sin numero, cédigo postal 94140, de la ciudad de H.
Coscomatepec de Bravo, Veracruz, para que en el término de cinco dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, a) manifestara lo que
a sus intereses convenga; b) aportara pruebas; c) acreditara personeria y
delegados; d) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; y e)
proporcione domicilio en esta ciudad capital y/o direccion de correo
electronico donde pueda oir y recibir notificaciones, apercibido que de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones , aun las de caracter personal, le seran
practicadas a través de los estrados de esta institucion; se fijaron las diez horas
del dia cuatro de septiembre del afio dos mil ocho para que tuviera lugar la
audiencia de alegatos con las partes. El acuerdo anterior fue notificado por
oficio al sujeto obligado y personalmente al recurrente el veintidds de agosto
de dos mil ocho.

VI. En el dia y hora sefialada en el resultando V, se llevé a cabo la audiencia a
que se refiere el articulo 67.1, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Consejero Ponente y el Coordinador de Acuerdos, se da cuenta al Consejero
Ponente con escrito de fecha cuatro de septiembre de dos mil ocho, signado
por el recurrente, acusado de recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
en la misma fecha, por lo que éste ultimo acordd que se agregaran a los autos
para los efectos a que haya lugar; acto seguido, declaran abierta la audiencia
haciéndose constar que Unicamente se encuentra presente el ciudadano
, sin que hasta el momento haga acto de
presencia quien legalmente represente al sujeto obligado, y en uso de la voz el
recurrente dijo: Que se me tengan en via de alegatos el escrito que acaba de
ser agregado al expediente; con respecto al sujeto obligado, se le tiene por




precluido su derecho para formular alegatos. Asi mismo se les hizo efectivo el
apercibimiento de los acuerdos de fechas quince y veintiuno de agosto del afo
en curso, de notificar por estrado los acuerdos a las partes en virtud de no
haber proporcionado domicilios en esta ciudad para oir y recibir
notificaciones. Dicha actuacion fue notificada al sujeto obligado el cinco de
septiembre del dos mil ocho.

VIl. Por acuerdo de fecha once de septiembre de dos mil ocho y de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Consejero Ponente por conducto del Secretario General,
turno al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
proyecto formulado, para que se proceda a resolver en definitiva.

VIII. Una vez agotada la instruccion en el presente procedimiento, se esta en
condiciones de emitir la resolucion:

CONSIDERANDDO

1. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 13,
inciso a) fraccion Ill, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn, por tratarse de un recurso de revision promovido por
persona fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto
obligado de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

2. Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto, conforme al articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que en el presente asunto son satisfechos los requisitos formales, toda
vez que el medio de impugnacion fue presentado por el recurrente mediante
formato para interponer el recurso de revisién, contiene su nombre y firma
autografa asi como el domicilio para recibir notificaciones; la identificacion del
sujeto obligado ante la que presentd sus solicitudes de informacion; la fecha
en que tuvo conocimiento de los actos que motivan el recurso; la descripcidn
del mismo; los agravios que a su consideracion le causan dichos actos y, ofrece
las pruebas documentales en que basa su impugnacion, en tales circunstancias,
el presente medio cumple con los requisitos formales previstos en el numeral
en cita.

Respecto a los requisitos substanciales, el articulo 64.1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, determina como causales de procedencia del recurso de
revision, las siguientes:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

[1l. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial,

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;



VI. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresiéon y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de datos
personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente en su escrito de
interposicion del recurso de revision, manifiesta que el acto que recurre es la
falta de respuesta a su solicitud de informacion, desprendiéndose de dicha
manifestacion que la causal de procedencia corresponde a la prevista en la
fraccion VIl del articulo 64.1 antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias hébiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue presentada por el recurrente en la
Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz,
en fecha treinta de julio de dos mil ocho, segun consta del acuse de
recibido de su solicitud de informacién con sello original de la citada
dependencia, que obra a foja 4 del expediente en que se actua.

b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo de diez dias habiles para que el
sujeto obligado diera respuesta a la solicitud del particular, comprendia
del treinta y uno de julio al trece de agosto del que corre, sin que éste
diera respuesta dentro de este plazo al recurrente.

c. Ahora bien, el recurrente presentd ante la Oficialia de Partes de este
Instituto su recurso de revision el catorce de agosto del dos mil ocho, un
dia después de que venciera el término del sujeto obligado para dar
contestacion al recurso de revision, por lo que se colige que el recurso
de mérito fue presentado con toda oportunidad, el primer dia del plazo
a que hace referencia el articulo 64.2 de la Ley de la materia.

En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso
de revision previstas en el articulo 70 y 71 de la Ley que nos rige, y al ser de
orden publico su estudio, es de estimarse lo siguiente:

Articulo 70

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. La informacién solicitada se encuentre publicada;

Il. La informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido;

lll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64;

IV. Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

V. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una Unidad de Acceso o
Comité; o

VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se esté
tramitando algin recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 71

1. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se extinga;

lll. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o
resolucidn recurrida antes de emitirse la resolucion del Consejo;

IV. El recurrente interponga, durante la tramitacion del recurso, el juicio de
proteccion de Derechos Humanos, o

V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente ley.



Ahora bien, este Consejo General después de haber hecho una busqueda y
consulta en el Catadlogo de Unidades de Acceso a la Informacion Publica
sujetos obligados publicada en la pagina de este Instituto
http://verivai.org/capacitacion/uaips.pdf, se observdo que el Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz, ha sido omiso en informar a este Instituto de la
creacion de dicha Unidad, por lo que se desconoce si tiene pagina de
transparencia, determinando con ello que no se actualiza la causal de
desechamiento prevista en el articulo 70.1 fraccion | de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion solicitada
se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de indicarse que no se
desprende que dicha informacion forme parte de clasificacion alguna, razén
por la cual no se actualiza la causal prevista en la fraccion Il del articulo 70 de
la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccidn Il del citado numeral 70 de la Ley de
la materia, es de indicarse que ya quedd plenamente acreditada la
oportunidad de la presentacion del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo de quince dias que
dispone el citado numeral.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la controversia
planteada en el presente asunto por parte del Consejo General de este
Instituto, cabe indicar que de los recursos de revision que han sido
substanciados hasta la fecha y de aquellos que se encuentran en tramite, no se
advierte que el promovente haya interpuesto el recurso de revision en contra
del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, por los actos a que hace
referencia en su recurso de revision.

En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido informado
sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido por
el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional del Estado o de la
Federacion, razon por la cual tampoco se actualiza la causal prevista en el
articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) El sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no modifico el
acto recurrido, y no consta en el expediente manifestacion expresa del
particular que haya sido recibida a entera satisfaccion.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no
se desprende la actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, lo
que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

3.- Naturaleza de la informacion solicitada. En el caso a estudio tenemos
que la informacion solicitada por el recurrente consistente en copia de la
némina, de todo el personal que labora en el Ayuntamiento,
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incluyendo DIF Municipal, asi como la ndmina del personal que labora
en la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, esta
comprendida dentro de las obligaciones de transparencia, toda vez que el
articulo 8.1, fraccion IV de la Ley de la materia, dispone que la informacion
relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, debera
publicarse de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de
confianza y del contratado por honorarios. Igualmente debera
publicarse el nimero total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. lgualmente deberd especificarse el nimero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nUmero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Por su parte el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para
publicar y mantener actualizada la informacion publica, establece que para la
publicacion y actualizacion de la informacién de la fraccion IV del articulo 8 de
la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informaciéon el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informaciéon comprendera todas las remuneraciones que
perciban los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por
concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara de la
forma siguiente:

. Area o unidad administrativa de adscripcion;
. Puesto;
. Nivel;
. Categoria: base, confianza o contrato;
. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional,
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demés que por conceptos similares perciba el servidor publico.
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Ahora bien, como la informacidn solicitada por el recurrente consistente en
las nédminas del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familiay la
Comisiébn Municipal de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Veracruz, si
bien, es informacidon publica que deberd ser proporcionada por el sujeto
obligado siempre y cuando la tenga en su poder, para ello, es necesario



estudiar de modo integral la normatividad que regula la creacion,
funcionamiento y atribuciones de dichos organismos.

a) Al analizar la Ley del Sistema Estatal de Asistencia, encontramos en el
articulo 32 que sera el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal
quien propiciara el establecimiento de los similares en los Municipios, a los
cuales prestara apoyo y colaboracion técnica y administrativa en materia de
asistencia social, integrando su patrimonio con las contenidas en el articulo 20
de la ley en comento, pero ademas con las aportaciones que los
Ayuntamientos otorguen, por lo tanto, estamos frente a sujetos obligados por
la utilizacion de recursos publicos. Asimismo tenemos que en los articulos 38 y
39, de la Ley en cita, encontramos que para ampliar la cobertura y calidad de
los servicios de salud en materia de asistencia social a nivel estatal y municipal
sera el Gobierno del Estado, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, que promovera ante los gobiernos municipales, el establecimiento
de mecanismos idoneos que permitan una interrelacion sistematica a fin de
conocer las demandas de servicios basicos de salud en materia de asistencia
social. En ese sentido, seran los gobiernos municipales los que se encargaran
de los Sistemas Municipales para el Desarrollo de la Familia, tanto su
integracion como su funcionamiento, por lo tanto se llega a la conviccién de
que si su homodlogo a nivel estatal es descentralizado del Gobierno del Estado,
en términos del numeral 15 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Saocial, los cuales son creados por ley o decreto, de acuerdo a lo que establece
el articulo 44 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, y por lo tanto
tienen personalidad juridica y patrimonio propios, sin embargo, en el mismo
caso gque los organismos descentralizados de los Municipios, la Ley Organica
del Municipio Libre establece en el articulo 78 que seran aquellos creados por
acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonios propios, por lo tanto, su creacion depende
directamente del Ayuntamiento.

Asi se tiene que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Coscomatepec, Veracruz, esta constituido como organismo
publico descentralizado, segun Decreto numero 180, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, niumero sesenta y seis, de fecha tres de junio de
mil novecientos ochenta y nueve, por lo que es sujeto obligado directamente
por la Ley que nos rige, en la fraccion 1V, del articulo 5.1, al establecer que son
sujetos obligados: los Ayuntamientos, los Consejos Municipales, las
dependencias de la administracion publica municipal, y entidades
paramunicipales, por lo que esta constrefiido a cumplir con lo ordenado por
la Ley, y poner a disposicion de los particulares la informacion que forma parte
de las obligaciones de transparencia directamente.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, al no dar
respuesta a la solicitud de informacion, estd obligado a entregar la
informacion solicitada, siempre y cuando se encuentre en su poder, y en el
caso contrario, debera orientar al particular respecto del sujeto obligado a
quien deba requerirla, en términos de lo ordenado por el articulo 59.1 de la
Ley que nos rige.

Por otra parte, respecto a la informacion solicitada por el recurrente, referente
a la ndmina de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, la Ley
de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala:

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica
del Municipio Libre, esta ley y demas leyes del estado, prestaran, directamente o a
través de sus correspondientes Organismos Operadores, los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
Asimismo, administraran las aguas propiedad de la nacidon que tuvieren asignadas,
hasta antes de su descarga en cuerpos y corrientes que no sean de su propiedad.

Del articulo transcrito, se colige que los Ayuntamientos pueden prestar
directamente o a través de sus correspondientes Organismos Operadores los
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servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado y disposicion de
aguas residuales, y en ese sentido, en los articulos 74 y 78 de la Ley Organica
del Municipio Libre, se desprende la facultad de los Ayuntamientos para creatr,
previa autorizacion del Congreso, las entidades Paramunicipales necesarias
para el correcto desempefo de sus atribuciones.

Ahora bien, en uso de sus facultades, el Ayuntamiento de Coscomatepec,
Veracruz cre6 como entidad paraestatal la Comision de Agua y Saneamiento
de Coscomatepec, Organismo Operador del Servicio Publico Municipal de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, segun Acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, numero cuatro, de fecha tres de enero de dos
mil ocho, que a la letra dice:

ACUERDO

Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz de
Ignacio de la Llave, a crear la entidad paramunicipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio denominada “Comision de Agua y Saneamiento de
Coscomatepec”, Organismo Operador del Servicio Publico Municipal de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado, en términos del reglamento aprobado por el Organo
Colegiado Municipal.

En ese sentido, la Comisibn de Agua y Saneamiento de Coscomatepec
también es sujeto obligado directamente por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conforme a lo antes transcrito, de la informacion solicitada por el recurrente,
solamente la copia de la nédmina del personal que labora en el
Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es informaciéon publica que el Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado esta constrefiido a
proporcionar, toda vez que por disposicion expresa del numeral 18 de la Ley
de la materia, la informacion relativa a los sueldos, salarios, dietas o
remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del
ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico, no puede
considerarse como informacion de caracter personal y por tanto confidencial,
de ahi que las copias de la ndéminas solicitadas debe proporcionarse,
eliminandose las partes o secciones relativa a datos personales.

Por otra parte, respecto a su solicitud de informacion sefialada en el punto
nimero 3 “copia del Curriculum Vitae, del personal desde los Jefes de
Departamento, hasta los Directores de Area, incluyendo el perfil académico de
cada uno de ellos., asi como las actividades y funciones que desarrollan en
cada uno de sus puestos”, también se tiene que es informacién publica y
forma parte de las obligaciones de transparencia que los sujetos obligados
deben poner a disposicion de los particulares, comprendida en el articulo 8.1,
fracciones Il y lll, de la Ley 848, los cuales sefialan:

Il. La estructura orgéanica y las atribuciones de sus diversas areas administrativas,
incluyendo sus manuales de organizacion y de procedimientos;

[Il. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario Publico hasta
los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de &rea o equivalente, se
publicara sus curricula;

Ahora bien, toda vez que el recurrente en su solicitud no precisa de que sujeto
obligado solicita los curriculums, y tomando en consideracion que las nédminas
del personal del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y
de la Comisibn Municipal de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, al ser
organismos Paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propios, y
seflalados en la Ley de la materia como sujetos obligados directamente, se



tendra su solicitud respecto al personal del Ayuntamiento de Coscomatepec,
Veracruz, para fines de lo sefialado por el articulo 62 de la Ley en cita.

4. Fijacion de la Litis. En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso el
recurso de revision, por la falta de respuesta a su solicitud de acceso, y hace
valer como agravio que la falta de respuesta a su solicitud viola su derecho de
acceso a la informacion, en consecuencia, la litis en el presente recurso se
constrifie a determinar, si el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz debe
entregar la informacién solicitada, por lo que este Consejo General resolvera
lo que resulte pertinente de conformidad por el numeral 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

5. Analisis del agravio. El agravio hecho valer por el recurrente consiste en
que la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, por parte
del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, viola su derecho de acceso a la
informacion, en ese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala:

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su
poder. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan

las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias hébiles
siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entregay, en
su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,;

II. La negativa para proporcionar la informaciéon clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anterior; y

lll. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Articulo 62

1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, en el plazo
sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido positivo. El sujeto
obligado debera entregar la informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo
no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no se trate de informacion reservada
o confidencial.

De los articulos trascritos, se colige que es obligacion de las Unidades de
Acceso de los sujetos obligados, responder a las solicitudes de acceso dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, en la que notificaran la
existencia de la informacién, asi como la entrega y en su caso el costo; la
negativa para proporcionar la informacion si fuera el caso de que estuviera
clasificada, o, si la informacion no se encontrara en sus archivos, orientar al
particular sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla, ya que en caso de
no responder a la solicitud en los plazos sefialados, se entendera resuelta en
sentido positivo, y deberd entregar la informaciéon solicitada de manera
gratuita en un plazo no mayor de diez dias habiles.

En el caso en particular, se advierte que la informacion solicitada, es
informacion que el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, esta obligado a
generar y resguardar, porque las disposiciones en materia de Trabajo y
Seguridad Social, imponen la obligacion al patrén de llevar y conservar
registros tales como la ndmina, en la que se asiente el nombre del trabajador,
periodo de pago, duracion de la jornada, salario y deducciones.

Asimismo el articulo 359 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a la Tesoreria del Ayuntamiento, la
obligacion de administrar y conservar la documentaciéon que contenga la



informacion necesaria para la comprobacion, origen y aplicacion del gasto
publico.

Luego entonces, la ndmina de los servidores publicos que integran la plantilla
de personal del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, en la que estan
comprendidos el personal de base, confianza o aquellos que prestan sus
servicios de manera subordinada en forma permanente o eventual, constituye
el comprobante de los recursos publicos ejercidos para el pago de sueldos,
salarios, compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que
sea la denominacién de las percepciones que se entreguen a los servidores
publicos por la realizacién de su trabajo y por tanto dicha informacién forma
parte de la contabilidad de la entidad.

En ese tenor, toda vez que en el articulo 8.1, fracciones Il y Il de la Ley que nos
rige, seflalan la informacion que de oficio los sujetos obligados deben publicar
y mantener actualizada como lo son los curriculums vitae, del personal desde
los Jefes de Departamento, hasta los Directores de Area, incluyendo el perfil
académico de cada uno de ellos; asi como las actividades y funciones que
desarrollan en cada uno de sus puestos, el sujeto obligado tiene el deber de
ponerla a disposicion del solicitante para que se tenga por cumplida su
obligacién de acceso a la informacién.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Consejo General determina que el H. Ayuntamiento
de Coscomatepec, Veracruz, incumplié con la obligacion de acceso a la
informacion, pues esta se materializa cuando se ponen los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, de tal forma que la omision en que
incurrid el sujeto obligado vulnera el derecho de acceso a la informacién del
ahora recurrente, consagrado en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constituciéon Federal, 6 ultimo péarrafo de la Constitucion Local, 4.1 y 56 de la
Ley de la materia.

No pasa inadvertido para este Organismo Auténomo que la n6mina contiene
informacion tanto publica como confidencial, pues en ella se consignan datos
personales de los trabajadores, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de Poblacion o en su defecto el
numero de seguridad social, o bien pudiera consignar algun otro dato
personal cuya divulgacién pueda afectar la intimidad de las personas, de ahi
que de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley que nos rige,
respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente
la que tenga el caracter de publica, eliminandose las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales.

Por lo expuesto, éste Consejo General concluye que es FUNDADO el agravio
hecho valer por el recurrente, al haber transcurrido el plazo establecido para
que el sujeto obligado diera contestacion a su solicitud, por lo que se vulnera
su derecho de acceso a la informacion, en consecuencia, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 69.1 fraccion IV, en relacion con los articulos 57, 58,
59, 62 y 64.1 fraccion Il de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ORDENA al Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, la entrega de la
informacion al recurrente de manera gratuita, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, la siguiente informacion:

1.- Una copia de la nédmina, de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.
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2.- Una copia del Curriculum Vitae, del personal desde los Jefes de Departamento,
hasta los Directores de Area, incluyendo el perfil académico de cada uno de ellos; asi
como las actividades y funciones que desarrollan en cada uno de sus puestos.

En cuanto a la informacion solicitada por el recurrente en su escrito de fecha
veintiocho de julio de dos mil ocho, que no se encuentre en poder del
Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, en términos de lo sefialado por el
articulo 59.1, fraccion Ill de la Ley de la materia, debera orientar al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del promovente que debera informar a este
Instituto, si el sujeto obligado entregd o puso a su disposicidon la informacion
sefalada en el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término
de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entreg6 la informacion y acusé de recibida la misma, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncion que la resoluciéon ha sido acatada.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Se informa al promovente que de conformidad con lo previsto por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion.

Publicidad de la resolucién. De conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto
obligado, debe promover la méxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de
que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8 fraccion XXVIy 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe sefnalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la citada ley, es aplicable a las partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan
causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion ejerce materialmente una funcion jurisdiccional, su
Consejo General determina aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la
falta de disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
ese plazo el que establecid el legislador veracruzano en materia de datos
personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado estado
O ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
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genéricamente en el articulo 41 del Coédigo de Procedimientos Administrativos
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

Se instruye al Secretario General del Consejo General del Instituto, en términos
de lo previsto por el articulo 43.2 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios habilitados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, al haber
transcurrido el plazo establecido para que el sujeto obligado diera
contestacion a su solicitud, por lo que se vulnera su derecho de acceso a la
informacion, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1 fraccion 1V, en relaciéon con los articulos 57, 58, 59, 62 y 64.1 fraccion VIii
de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ORDENA al Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz, la entrega de la informacion al recurrente de
manera gratuita, en un plazo de diez dias hébiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucidén, la siguiente
informacion:

1.- Una copia de la ndmina, de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

2.- Una copia del Curriculum Vitae, del personal desde los Jefes de Departamento,
hasta los Directores de Area, incluyendo el perfil académico de cada uno de ellos; asi
como las actividades y funciones que desarrollan en cada uno de sus puestos.

En cuanto a la informacion solicitada por el recurrente en su escrito de fecha
veintiocho de julio de dos mil ocho, que no se encuentre en poder del
Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, en términos de lo sefialado por el
articulo 59.1, fraccion Ill de la Ley de la materia, debera orientar al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion en los estrados de éste Instituto
a las partes, personalmente al recurrente y por oficio al Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 37 fraccion | del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, Veracruz, de aplicacion supletoria
a la Ley 848, hagasele saber al recurrente que a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8 fraccion XXVIy 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Asimismo, héagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si le fue proporcionada la informacion correspondiente en los términos
indicados, en el entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion que la
resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
héabiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precisen el numero de expediente del recurso de revision y al que,
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preferentemente, acompafien el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entregod la informacién y acusé de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, informe
por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara lugar
a la aplicacion del procedimiento de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43.2 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se instruye al Secretario General del Consejo General del Instituto,
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lopez Salas, siendo ponente el primero de los mencionados, en sesion
extraordinaria celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil ocho, por
ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y
da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri

Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas

Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre

Secretario General
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