INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/125/2008/II
1= l0] ¥ [0}V = N = ——

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintidds de septiembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/125/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz por -----------------
------------------ , en contra del sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion, dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y;

RESULTANDO

I. El dos de julio de dos mil ocho, ------------------- via sistema Infomex Veracruz,
present6 solicitud de informacién al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion, misma que quedo registrada con el numero de folio 00062808.
Del acuse de recibo de solicitud de informacidon que corre agregado de la foja
5 a 7 del expediente, se advierte que el solicitante previamente a la precision
de la informacion requerida, sefiala que el pasado veintinueve de mayo, el
Gobernador Fidel Herrera Beltran, en su participacion en el Senado de la
Republica, anunci6 que en el Estado opera una empresa paraestatal
denominada VERATEC, constituida el dieciséis de enero de dos mil seis, de la
que el propio Gobernador es el Presidente del Consejo de Administracion de
dicha paraestatal y respecto de la cual solicita la siguiente informacion:

e Copia del documento legal (decreto o ley) que cred dicha empresa
paraestatal.

e Presupuesto publico o capital social con que cuenta dicha empresa.

e Cuanto destino el gobierno estatal para la constitucion del capital social de
dicha empresa, de la que es propietario en un cincuenta y un por ciento.

e Datos o reportes sobre sus estados financieros desde su creacion a la fecha.

e Copia de los convenios de colaboracion con PEMEX Exploracion y con
PEMEX Refinacion que ha establecido dicha empresa paraestatal.

e Por qué la existencia de dicha empresa no aparece registrada en el
presupuesto de egresos del Estado, incluida dentro del rubro de las
entidades paraestatales.

e Por qué no aparece dicha empresa entre los sujetos obligados en el sistema
Infomex, si de acuerdo con la Ley 58 Organica del Poder Ejecutivo, las
empresas de participacion estatal son parte de las entidades paraestatales y
por lo tanto sujetos obligados de la Ley 848 de Transparencia.



I1. El nueve de julio del afo en curso, el sujeto obligado via sistema Infomex
Veracruz documentd la negativa por ser improcedente, adjuntandose un
archivo de respuesta terminal identificado con el nombre “Respuesta628.pdf”
de cuya impresion se advierte que se trata de un escrito de Alberto Huerdo
Alvarado en su calidad de Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y dirigido a “C. Solicitante”, desprendiéndose de su
contenido que el sujeto obligado, con fundamento en el articulo primero del
Acuerdo CG/SO-19/28/05/2008 de este Instituto, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado en fecha trece de junio de dos mil ocho, solicita la aportacion de
elementos que comprueben que el nombre citado en la solicitud de
informacién no es un seuddénimo, o en su caso, la correccion de dicha
informacion, con la precision de que en el caso de no obtener respuesta en el
término de tres dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién, la
solicitud sera desechada.

I11. El diez de julio del afio en curso, ----------=--=--=-=-mmnmo-- interpuso recurso de
revision via sistema Infomex, mismo que fue registrado con el nimero de folio
RR00005708; del acuse de recibo de recurso de revision que obra agregado en
la foja 1 del expediente, se advierte que el motivo del mismo lo hace consistir
en la respuesta dada por el sujeto obligado, toda vez que no le indica qué
otros elementos debe enviarle ni le dice donde enviarselos, ya que al darle
una respuesta terminal en el sistema Infomex y no una prevencion a la
solicitud, no le permite responderle lo que le pide, conculcandole de esa
manera su derecho a la informacion.

IV. En la misma fecha diez de julio de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el escrito de recurso de revisidon via
sistema Infomex de --------------m-momoe , acordo tenerlo por presentado en esa
fecha, formar el expediente respectivo, al que le correspondid la clave IVAI-
REV/125/2008/1l y lo remitié a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucion.

V. El catorce de julio del afio en curso, con el acuse de recibo de recurso de
revision via sistema Infomex Veracruz de ----------------=--=---- y anexos, recibidos
el dia diez de julio de la presente anualidad, la Consejera Ponente acordd lo
siguiente:

1). Tener por presentado al promovente, interponiendo recurso de revision
contra la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex Veracruz,

4). Tener por sefialada como direccion electronica del recurrente para recibir
notificaciones la que se contiene en su escrito recursal;

5). Correr traslado al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica, con las copias selladas y cotejadas del acuse de recibo de recurso de
revision y pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion: a) acredite personeria y
delegados en su caso, b) aporte pruebas, ¢) manifieste lo que a sus intereses
convenga y d) manifieste tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
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recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion,

Ys

6). Fijar las diez horas del dia once de agosto del afio en curso para que tenga
lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha diez de
julio de dos mil ocho.

El acuerdo anterior fue notificado a ambas Partes por el sistema Infomex
Veracruz en la misma fecha catorce de julio del afio en curso, mismo dia en
que se notifico por oficio al sujeto obligado y al dia siguiente al recurrente por
correo electrénico.

V1. El once de agosto de dos mil ocho a las diez horas, dia y hora sefialado
para la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, habiéndose declarado abierta la misma, se dio vista con el oficio
UAIP/091/2008 y anexos, de fecha ocho de agosto del afio en curso, signado
por Alberto Huerdo Alvarado, en el que se ostenta como responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion, acusados de recibido por la Oficialia de Partes de este
Instituto en la misma fecha y por el cual manifiesta dar cumplimiento al
acuerdo del catorce de julio del afio en curso, acordandose agregar a los
autos, sin mayor proveido, en razén de que su presentacion es extemporanea,
toda vez que la notificacion del acuerdo se llevo a cabo el catorce de julio de
dos mil ocho, venciéndose el plazo otorgado el pasado dia siete de agosto del
aflo que corre; no obstante se acordo tener por acreditada la personeria con la
que acude el compareciente toda vez que consta en los archivos de este
organo garante que en efecto la mencionada persona es titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion del sujeto obligado.

Asimismo se dio cuenta con el oficio numero UAIP/096/2008 recibido en esta
fecha once de agosto del afio en curso, por medio del cual Alberto Huerdo
Alvarado, Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, designa como delegados del
sujeto obligado a los Licenciados José Alfredo Rios Mantilla, Manuel Alfonso
Castillo de la Torre y a Ana Josefina Bello Jiménez, por lo que se acordé tener
por designados a los delegados mencionados y darles la intervencion que en
derecho corresponda.

Del mismo modo se dio cuenta a la Consejera Ponente con el oficio
UAIP/097/2008, de fecha once de agosto de la presente anualidad, consistente
en los alegatos formulados por parte del representante del sujeto obligado y
acto continlo se hizo constar que Unicamente se encuentra presente la
delegada del sujeto obligado Ana Josefina Bello Jiménez, a quien se le notifico
los acuerdos que anteceden, por lo que impuesta de los mismos dijo que los
oye, acordandose enseguida tener por formulados los alegatos que por escrito
presento el sujeto obligado, los que seran tomados en cuenta al momento de
resolver. Por otra parte al concedérsele el uso de la voz a la compareciente,
entre otras manifestaciones dijo que la Secretaria de Finanzas y Planeacion no
se encuentra obligada a brindar la informacion requerida toda vez que no
cuenta la misma.

Con respecto al recurrente, en suplencia de la queja se tuvieron por
reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito recursal, a los que en
via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al momento



de resolverse el presente asunto. Dicha audiencia quedd notificada por correo
electronico al recurrente el dia doce de agosto de dos mil ocho.

VII. Por acuerdo del Consejo General de fecha veinticinco de agosto de dos mil
ocho, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por diez
dias habiles més para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda
a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucion; lo anterior fue notificado a ambas Partes el dia veintiséis siguiente,
por oficio al sujeto obligado y por correo electréonico al recurrente.

VIIl. En fecha ocho de septiembre de dos mil ocho, la Consejera Ponente
acordo que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la
Ley de la materia y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en esta fecha y por conducto del
Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto
de resolucidon para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ualtimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones XIl y XIll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afio en curso y su fe de erratas publicada en el mismo
o6rgano informativo bajo el numero 219 de fecha siete de julio del afio en
curso y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo publicado en
la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 239 de fecha veinticuatro de julio
de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario analizar si el
recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos
70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto.

De conformidad con los articulos 3, fraccion XXl y 65.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el INFOMEX-Veracruz es el sistema electronico que permite
a cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informaciéon y del recurso de revision, y en ese sentido las aplicaciones del
sistema informatico generan la documentacion necesaria para el cumplimiento
de los requisitos formales establecidos en el articulo 65.1 de la Ley de la
materia, de ahi que al analizar el documento titulado “Recurso de Revisién”,
agregado en las fojas 3 y 4 del expediente, se advierte:

1. El nombre del recurrente y su correo electronico para recibir
notificaciones;



2. El sujeto obligado, de donde se deduce la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica encargada de recibir y responder la solicitud de
informacion;

3. La fecha en que se notifico al solicitante el acto que recurre;

4. La descripcion del acto que recurre, consistente en el archivo adjunto de
respuesta terminal,

5. La exposicion de hechos y agravios; y

6. Respecto de las pruebas que tienen relacion directa con el acto que se
impugna, el propio sistema Infomex las genera, constituyéndose éstas en
los acuses de recibo de la solicitud de informacion, del recurso de revision,
la notificacion de negativa por ser improcedente con su archivo adjunto de
respuesta terminal, asi como el historial del seguimiento de la solicitud de
informacion.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia, toda vez que el medio de impugnacién se interpuso
por el sistema Infomex-Veracruz.

Para ubicar el supuesto de procedencia que encuadra en el presente asunto, es
conveniente en principio que este Consejo General se pronuncie respecto de
las manifestaciones que hace el recurrente en su acuse de recibo de recurso de
revision, las cuales versan esencialmente en el hecho de que el sujeto obligado
le da una respuesta terminal a su solicitud de informacibn y no una
prevencion, lo que a su consideracion conculca su derecho de acceso a la
informacion, segun lo acredita con las documentales que corren agregadas al
expediente a fojas 8 a 10 del expediente.

En efecto, el responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través del escrito que obra en la foja 9
del expediente, hace una prevencion a ------------------------—- , pues le solicita la
aportacion de elementos que comprueben que el nombre citado no es un
seuddénimo o en su caso, la correccidn de dicha informacién, otorgandole un
término de tres dias habiles, indicandole que de omitir dar respuesta la
solicitud seria desechada.

Conforme al Manual de uso del sistema Infomex sujetos obligados, la Unidad
de Acceso para documentar la referida prevencion, debio seleccionar la opciéon
“Notificacion de Prevencién de la Solicitud”, la cual se encuentra clasificada
como respuesta no terminal, porque el efecto de la prevencidon es que una vez
que el solicitante responda la misma, la solicitud sigue su procedimiento
normal, esto es, el sujeto obligado queda constrefiido a dar una respuesta
terminal en los términos que dispone el articulo 59 de la Ley de la materia o
por el contrario, la solicitud es desechada, con lo cual se concluye el
procedimiento de acceso a la informacion.

Sin embargo, en el presente asunto, el responsable de la Unidad de Acceso al
seleccionar la opcion “Documenta la negativa por ser improcedente”, la cual
s6lo es aplicable para el caso de datos personales, da una respuesta terminal
con lo cual finalizé el procedimiento de acceso a la informacién, porque una
vez que se elige o documenta una respuesta de las clasificadas como
“terminales”, el sistema no permite retroceder y modificar la opcién, de tal
suerte que el error en que incurrid la Unidad de Acceso, dio como
consecuencia que se cerraran los procesos sin que el solicitante pudiera
responder el requerimiento o prevencion que mediante archivo adjunto el
sujeto obligado pretendio realizarle, por lo que en tales circunstancias se dej6
en completo estado de indefension al solicitante, teniendo como Unica opcidon
recurrir al recurso de revision ante este Instituto.



No pasan inadvertidas las manifestaciones que en via de alegatos hace valer el
sujeto obligado a través de su oficio UAIP/097/2008 de fecha once de agosto
del afo en curso, mismo que corre agregado al expediente a fojas 72 a 80, en
donde afirma que en el sistema Infomex no existe la opcion notificacion de
prevencion a la solicitud, lo que carece de todo sustento, pues tal
circunstancia no fue desvirtuada con medio de convicciéon alguno y por el
contrario resulta claro que eligio un tipo de respuesta equivocado.

Con relacion a lo anterior y en vista de lo alegado por el responsable de la
Unidad de Acceso, en el sentido de que ------------------=--—--—- pudo responder la
prevencion utilizando otras vias, porque la informacion relacionada con esa
Unidad de Acceso se encuentra en el portal de transparencia de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, si bien es cierto que existe esa posibilidad, no menos
cierto es que como sujeto obligado estd constrefiido a observar las
formalidades del procedimiento mediante la correcta aplicacion del sistema
informatico, porque los particulares no estan obligados a subsanar las
omisiones o deficiencias en que incurran los sujetos obligados durante dicho
procedimiento.

Por otra parte, si bien es cierto que el acuerdo del Consejo General de este
Instituto CG/SO-19/28/05/2008 de fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario 192
de fecha trece de junio del afio en curso, prevé entre otras cuestiones que las
Unidades de Acceso deberan requerir al solicitante para que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados cuando las
solicitudes de acceso a la informacion contengan datos insuficientes o
erroneos, como es el caso del uso de seuddénimos o nombres que por su
composicion puedan considerarse como falsos, también cierto es, que en dicho
acuerdo se establecié que cuando la informacién solicitada esté comprendida
en las obligaciones de transparencia, el sujeto obligado debera dar respuesta a
la solicitud, aun en el caso de que no se responda la prevencion, situacion que
se actualiza en el presente asunto pues la informacion solicitada por --------------
-- refiere a informaciéon que se encuentra comprendida en el articulo 8.1,
fracciones I, IX, XXXV, inciso e) de la Ley de la materia.

Por lo antes expuesto, este Consejo General determina revocar y dejar sin
efecto el requerimiento o prevencidon que el sujeto obligado pretendio realizar
@ —-mm-mmmmmmmmmmee en fecha nueve de julio del afio en curso y en consecuencia,
es procedente declarar que tal situacion constituye una falta de respuesta de
la solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la
Ley de la materia, lo que actualiza la causal de procedencia del recurso de
revision, prevista en el articulo 64.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del andlisis a los acuses de recibo de solicitud de informacion y
de recurso de revision, asi como del historial del “Seguimiento de mis
solicitudes”, consultables de las fojas 1 a 10, del expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion cumple el requisito de la oportunidad en su
presentacion, por lo siguiente:



a). La solicitud de informacién se present6 el dia dos de julio de dos mil ocho,
fecha a partir de la cual el sujeto obligado cont6 con diez dias habiles para
responderla, registrandose en el acuse de recibo de la solicitud como plazo de
respuesta el dia cuatro de agosto de dos mil ocho.

b). Conforme al historial del seguimiento de la solicitud, el nueve de julio del
afio en curso, el sujeto obligado documenté la negativa por ser improcedente,
adjuntandose para tal fin un archivo de respuesta terminal.

c). El recurso de revision fue interpuesto el dia diez de julio del afio en curso,
segun acuse de recibo.

Ahora bien, si la notificacion del acto o resolucidn que recurre ----------------------
---- ocurrié el nueve de julio del afio en curso y el medio de impugnacion fue
interpuesto al dia siguiente, es mas que evidente que cumple con el requisito
de la oportunidad en su presentacion, ya que ésta ocurrié en el primer dia de
los quince con los que contd el ahora recurrente para interponer el recurso de
merito.

En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en
los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y cuyo analisis es de
orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la
fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que obran
en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan a este Consejo
General a estudiar de manera oficiosa alguna de las causales, por lo que en
tales circunstancias se esta en condiciones de entrar al estudio de fondo del
asunto.

Tercero. Previamente abordaremos la naturaleza juridica de la informacion
solicitada, para ello es necesario invocar las disposiciones constitucionales y
legales que regulan el derecho de acceso a la informacion. Asi tenemos que el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el derecho de acceso a la informacién, es un derecho humano que puede
ejercer toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a
observar el principio de maxima publicidad y de libre acceso a la informacion,
consistente en que toda la informacién es publica y que toda persona tendra
acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
La excepcion a dicho principio es la reserva temporal de la informacion, la cual
solo es procedente por razones de interés publico.

En el dmbito local, la Constituciéon Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacion en posesiéon de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacion confidencial; su acceso es
gratuito y solo se cobraran los gastos de reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 3,
fraccion IV define que el derecho de acceso a la informacion, es la garantia
que tiene toda persona para acceder a la informacion generada, resguardada
o0 en poder de los sujetos obligados conforme a la propia Ley, por ello en el
articulo 4 de dicho Ordenamiento, se recoge el principio constitucional de
maxima publicidad y de libre acceso anteriormente sefialado al establecer que
la informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados

7



es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones gréficas o electrénicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, soOlo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacion.

En ese orden de ideas, el articulo 11 de la Ley de Transparencia aplicable
establece que la informacidon que generen, guarden o custodien los sujetos
obligados, con fundamento en el principio de méxima publicidad, seré
considerada como publica y de libre acceso, sblo sera restringida en los casos
que expresamente prevea la Ley.

La informacidn solicitada por ---------------m-mnmnee refiere a una empresa
paraestatal y de existir dicha entidad, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5.1, fraccion | de la Ley de la materia, tiene el caracter de sujeto
obligado, tal como lo sefala el ahora recurrente en su solicitud de
informacion.

Al respecto, es conveniente sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la Constitucion Local, el Poder Ejecutivo, para el despacho de los
asuntos de su competencia, tendra las dependencias centralizadas y entidades
paraestatales, las que en su conjunto integran la Administracion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a lo establecido en el
articulo 1 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo. En ese orden de ideas, la
division de la Administracion Publica a que alude dicho numeral queda
definida en los diversos 2 y 3 del citado Ordenamiento, asi tenemos que la
Administracion Publica Centralizada se integra con las Secretarias del
Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria General y la
Direccion General de Comunicacion Social, mientras que la Administracion
Publica Paraestatal la integran los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, los fideicomisos, las comisiones, los comités, los
consejos, las juntas y demas organismos auxiliares, siendo atribucion del
Ejecutivo agrupar a dichas entidades paraestatales por sectores, conforme a la
esfera de competencia de las Secretarias del Despacho, segun lo establece el
diverso 8, fraccion V, del la multicitada Ley Organica.

Respecto a las empresas de participacion estatal, el numeral 48 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, determina que son aquellas que
ademas de lo dispuesto en la propia Ley en cita y Leyes del Estado, satisfagan
algunos de los siguientes requisitos:

I. Que el Gobierno Estatal, 0 uno o mas organismos descentralizados,
u otras empresas de participacion estatal, considerados conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios del 51% o mas del capital
social;

Il. Que en la constitucion de su capital, se hagan figurar acciones de
serie especial, que solo puedan ser suscritas por el Gobierno del Estado; y

I11. Que al Gobierno del Estado corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion, Junta
Directiva u Organo de Gobierno, asi como designar al Presidente, al
Director, al Gerente o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
de la Asamblea General de Accionistas del Consejo de Administracién o
de la Junta Directiva u Organo de Gobierno equivalente.

Ahora bien, la creacion o constitucion de las entidades paraestatales, en las
que desde luego estan comprendidas las empresas de participacion estatal, es
atribucion del Titular del Poder Ejecutivo, segun se desprende del articulo 8,



fraccion IV de la Ley Orgéanica anteriormente invocada, lo que podra realizar
conforme a las bases que establece dicha Ley y demas legislacion aplicable.
Dichas entidades tienen autonomia de gestion para el debido cumplimiento
de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus programas. Las bases
especificas para su organizacion, funcionamiento y atribuciones de sus
respectivos titulares se deberan establecer en su correspondiente normatividad
interior, la que debe publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y registrarse
ante la Contraloria General, en términos de lo que dispone el articulo 40 de la
Ley Organica referida.

Del andlisis integral a la Ley Orgénica que nos ocupa, en especial al Titulo
Segundo, Capitulo Ill, Seccion Tercera “De las Empresas de Participacion
Estatal”, éstas deberan tener por objeto areas estratégicas o prioritarias
sefaladas en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las Leyes que de
ellas deriven, asi como las actividades que con ese caracter establezca el Plan
Veracruzano de Desarrollo para la satisfaccion del interés publico.

De este modo el Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, a partir del
capitulo VII, sefiala las estrategias en materia de medio ambiente, combate a
la pobreza, educacion, cultura, recreacion y deporte, y salud, indicandose en
cada caso los objetivos, lineas estratégicas, acciones prioritarias y en algunos
casos, los proyectos detonadores.

Con respecto a la integracion y administracion de las empresas de
participacion estatal, la Ley en cita sefiala que corresponde al Gobernador del
Estado designar a los servidores publicos para ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integran el
capital social de la empresa de participacion estatal mayoritaria, asi como a los
integrantes de los Consejos de Administracién, o sus equivalentes, de las
empresas de participacion estatal que representen la participacion del
Gobierno del Estado, quienes en todo tiempo deben constituir mas de la mitad
de los miembros del Consejo y ser servidores publicos de la Administracion
Publica Estatal o personas de reconocida calidad moral o prestigio, con
experiencia en las actividades propias de la empresa de que se trate.

En correlacion a lo anterior y del analisis realizado, se advierte que forman
parte de las entidades paraestatales:

1. El Presidente del consejo de administracion o su equivalente;

2. El Director General o sus similar;

3. Los servidores publicos de otras dependencias y entidades afines con el
objeto de la entidad paraestatal;

4. El titular de la unidad administrativa;

5. El 6rgano de control interno, cuya designacion corresponde al Ejecutivo del
Estado, de conformidad con el numeral 8, fraccién VI de la Ley Orgéanica en
cita;

6. El representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, vy;

7. El comisario publico propuesto por la Contraloria General.

Por cuanto hace a la desincorporacion de la empresa de participacion estatal,
de la Ley Organica en estudio se desprende que ésta se lleva a cabo mediante
la enajenacion de la participacion estatal o en su caso disolucion o liquidacion
de la empresa, lo cual debe ser propuesto al Gobernador del Estado por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, previa la opinion de la dependencia
coordinadora del sector que corresponda y da lugar cuando: la empresa no
cumpla con el objeto para el que fue creada o que ya no resulte conveniente
conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista econémico o del
interés publico. Tanto la Secretaria de Finanzas y Planeacion como la
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Contraloria General estan constrefiidas a participar en el proceso de
enajenacion de los titulos representativos del capital estatal.

De igual forma, dichas empresas podran fusionarse, pero tanto para ello como
para su disolucion, deben observarse los lineamientos o disposiciones
establecidos en la normatividad interna de la empresa y legislacion aplicable,
asi como también en las normas establecidas al respecto por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, debiéndose cuidar en todo tiempo la adecuada
protecciéon de los intereses del publico, de los accionistas o titulares de las
acciones o partes sociales y los derechos laborales de los servidores publicos de
la empresa.

De lo hasta aqui analizado se advierte que a diferencia de otras entidades
paraestatales, no existe disposicion expresa en la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado que determine la forma de creacion de las empresas de
participacién estatal, es decir, si su constituciéon es por Ley o Decreto, ni
tampoco respecto de las aportaciones y fuente de recursos para integrar su
patrimonio o su incremento, no obstante su creacion siempre obedece a un
Acuerdo del Ejecutivo y al adoptar la forma de sociedad mercantil estan
reguladas por la Ley de la materia y por lo tanto su creacion se formaliza en el
acta constitutiva correspondiente.

Lo anterior se corrobora con lo publicado en el sitio de internet del sujeto
obligado www.sefiplan.gob.mx especificamente en su link de “Transparencia”,
en la Fraccion VIl intitulada “Plan Veracruzano de Desarrollo, Programas
Sectoriales, Regionales,” en el que se observa un rubro denominado “Plan
Veracruzano de Desarrollo (Actualizacion 2008-2010) con el siguiente
contenido: “Actualizaciéon del Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010 y
Realineamiento al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y los Planes
Municipales 2008-2010”, “La Tercera Via”, “Veracruz y la Energia” vy
“Proteccién Civil".

Por su orden cronoldgico, citaremos en principio el documento intitulado La
Tercera Via, consistente en la Participacion del Gobernador del Estado de
Veracruz Fidel Herrera Beltran, en el Foro de Debate convocado por el Senado
de la Republica para abordar el tema de la “Importancia del Sector Energético
en el Desarrollo Nacional y Regional”, expuesta el pasado veintinueve de
mayo del afo en curso, al que hace referencia el ahora recurrente en su
solicitud de informacion.

Aqui se sefala que la Sociedad Veracruzana de Seguridad Ambiental y
Tecnologias de Reciclaje, VERATEC, es una entidad paraestatal que se
constituyo el dieciséis de enero de dos mil seis y opera en sociedad con Pemex
Exploracion y Produccion y con Pemex Refinacion, para la realizacion de
trabajos de remediacion de los impactos ambientales por la extraccion,
distribucion e industrializacion de petréleo en la Entidad, asi como para la
construccion de caminos, puentes y otras instalaciones.

Por su parte el documento denominado “Veracruz y la Energia, la importancia
de su participacion en el desarrollo energético del pais y en la reforma
propuesta para el sector”, impreso en mayo de dos mil ocho y elaborado por
la Oficina del Programa de Gobierno y Consejeria Juridica, en su apartado 8.
Participacion del Gobierno del Estado de Veracruz, al través de la Paraestatal
Sociedad Veracruzana de Seguridad Ambiental y Tecnologias de Reciclaje, S.C.
(VERATEC) en las acciones derivadas de la Reforma Energética, sefiala que
dicha sociedad de participacion publica del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, esta constituida al tenor de los articulos 3 y 48 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que su capital social corresponde en un
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cincuenta y un por ciento al Gobierno de la Entidad y el cuarenta y nueve por
ciento restante a la persona moral privada denominada “Veracruz Limpio y
Seguro, S.A. de C.V.”

Agrega que de acuerdo a sus Estatutos, VERATEC tiene por objeto social, entre
otras atribuciones, operar programas para la prevencion de accidentes
industriales, contaminacion e impactos a la poblacion y el ambiente; dar
respuesta a emergencias ambientales, derrames y accidentes; llevar a cabo
procesos de tratamiento y remediacidon de suelos contaminados y limpieza de
tanques de almacenamiento de instalaciones petroleras localizadas en el
Estado de Veracruz; participar en otros programas Yy procesos de
confinamiento de residuos; asi como celebrar todo tipo de convenios y
contratos con organismos académicos, de investigacion y empresariales, para
la participacion en proyectos productivos con recursos financieros, humanos,
materiales y en especie.

Asimismo se sefala que VERATEC ha celebrado convenios con PEMEX
Exploracion y Produccion y PEMEX Refinacion en fechas cuatro y diecisiete de
junio de dos mil siete, respectivamente, con el objeto de definir el marco
reciproco de colaboracion en materia de prevencion de accidentes industriales
y de contaminacidon, asi como la minimizacion de riesgos e impactos en la
poblacidon y el ambiente, definiéndose en el dltimo de los convenios el marco
de colaboracién para la prevencion de los riesgos considerados en el convenio
anterior.

Finalmente dicho apartado sefiala que el Secretario del Consejo de
Administracion de VERATEC, es el licenciado Ranulfo Marquez Hernandez,
(actual titular de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado) que dicho
servidor cuenta con la personalidad y legitimacidon necesarias para iniciar
conversaciones con los funcionarios de PEMEX y con otras empresas del sector
privado, al efecto de concertar proyectos productivos con los sectores
industriales publicos y privados, con fundamento en la clausula h) del objeto
social previsto en los estatutos de VERATEC y en lo dispuesto en la Ley de
Proyectos para la Prestacion de Servicios para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En otro de los documentos citados “Actualizacién del Plan Veracruzano de
Desarrollo 2005-2010 y Realineamiento al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y los Planes Municipales 2008-2010", se advierte que se trata de una
presentacion realizada por el Licenciado Fidel Herrera Beltran, Gobernador
Constitucional del Estado, ante la Sexagésima Primera Legislatura,
desprendiéndose de su ultima pagina que dicho documento se terminé de
imprimir en junio de dos mil ocho y que también fue elaborado por la Oficina
del Programa de Gobierno y Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el referido documento, en sus paginas 120 y 147, se afirma que la empresa
VERATEC, realiza trabajos de remediacion de los impactos ambientales por la
extraccion, distribucidn e industrializacion de petréleo en la Entidad y en la
construccion de caminos, puentes y otras instalaciones. Asimismo sefiala que
dicha empresa se ha asociado con Petroleos Mexicanos, su corporativo y
subsidiarias de refinacion y de gas y petroquimica para la remediacion, la
construccidn de caminos y la asociacion productiva con Petréleos Mexicanos.

De lo antes expuesto podemos concluir que independientemente de que los
documentos citados hacen alusiéon a la constitucion de una empresa de
participacion estatal cuya razon social es Sociedad Veracruzana de Seguridad
Ambiental y Tecnologias de Reciclaje, S.C. (VERATEC) y en los que se afirma
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que el Gobierno del Estado realiz6 la aportacion de recursos para constituir su
capital, siendo titular del cincuenta y un por ciento de las acciones o partes
sociales de la mencionada empresa, esta informacion resulta insuficiente para
que este Instituto determine si la mencionada entidad tiene el caracter de
sujeto obligado conforme a lo previsto por el articulo 5.1, fraccion | de la Ley
de Transparencia aplicable, porque si bien es cierto que en términos del
articulo 48, parrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, los hechos notorios no necesitan ser probados y la autoridad
debe invocarlos aunque no hayan sido alegados por las partes, para los efectos
de la Ley de la materia, debe verificarse la ley, decreto, acta constitutiva o
documento publico que generen certeza de la real existencia del sujeto
obligado y en el caso en particular tal informacién la desconoce este Organo
Garante, lo que asi se hizo saber a --------------m-mm- en la respuesta
proporcionada por la Unidad de Acceso de este Instituto respecto de su
solicitud de informacién con numero de folio 00062908 presentada a través
del sistema Infomex Veracruz.

No obstante lo anterior y tomandose en consideracion que la documentacion
solicitada por ----------- , atafe entre otra informacion a la constitucion, reportes
de estados financieros y convenios suscritos por la mencionada empresa,
informacidbn que se encuentra comprendida en las obligaciones de
transparencia reguladas en el articulo 8.1, fracciones I, IX, XXXV, inciso e) de la
Ley de la materia, debe analizarse en el considerando siguiente, si conforme al
ambito de competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, dicha
informacién es generada, resguardada u obtenida por dicho sujeto obligado,
ya que de ser asi, se encuentra constrefiido a proporcionarla al ahora
recurrente, por tener el caracter de informacion publica.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, ----------------=-------m--- r en su acuse de
recibo de recurso de revision, manifiesta que el motivo del mismo lo constituye
la respuesta dada por la Unidad de Acceso del sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion, ya que por un lado le da una respuesta terminal y por
el otro en archivo anexo le solicita aporte elementos, circunstancia sobre la
cual este Instituto ya se ha pronunciado en el considerando SEGUNDO del
presente fallo al dejar sin efecto la supuesta prevencion realizada en fecha
nueve de julio del afio en curso.

En razon de lo anterior, ----------=----=nmnmnmeemv pide a este Instituto se le ordene al
sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada y se le reconvenga
aplicando las sanciones que prevé la Ley de la materia, ya que al exigirle
aporte mas “elementos” sin especificar a qué elementos se refiere, esta
efectuando précticas dilatorias para cumplir con los plazos previstos por la Ley,
porque el articulo 56 de la Ley no exige mayores elementos para presentar
una solicitud de informacién que “el nombre del solicitante, su domicilio para
recibir notificaciones o en su caso correo electrénico” los cuales estan incluidos
en la solicitud de informacién presentada a través del sistema Infomex
Veracruz.

Para justificar lo anterior, se agregaron al expediente, admitieron vy
desahogaron como probanzas del recurrente, la impresion de las
documentales generadas por el Sistema INFOMEX-Veracruz, consistentes en:
1). Acuse de recibo de solicitud de informacién con numero de folio 00062808,
de fecha dos de julio del afio en curso; 2). Impresion de la pantalla
“Documenta la negativa por ser improcedente”, aprecidndose un archivo
adjunto de respuesta terminal identificado como “Respuesta628.pdf”; 3).
Escrito de Alberto Huerdo Alvarado, Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica, dirigido a “C. Solicitante”, y 4). Impresién de pantalla
“Seguimiento de mis solicitudes”. Documentales que corren agregadas a fojas
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5 a 10 del expediente, con valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 66, 68, 69, 104 y 111 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz.

En suplencia de la deficiencia de la queja prevista en los articulo 66 y 67
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y tomandose en consideracion que
la suplencia consiste esencialmente en examinar cuestiones no propuestas por
el recurrente en sus agravios, o mejorar aquellos planteados de manera
incompleta, conforme a lo sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito en la Tesis 1.70.A.64 K, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, Novena época, este
Consejo General advierte que en realidad el agravio que causa al recurrente el
acto o resolucion del sujeto obligado, lo constituye la falta de respuesta a su
solicitud de informacién dentro del término que sefala la Ley y en
consecuencia se vulnera su derecho de acceso a la informacion consagrado en
los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6 ultimo péarrafo
de la Constitucion Local, 4, 56 y 59 de la Ley de la materia.

Ahora bien, el sujeto obligado mediante oficio UAIP/091/2008 y anexos
recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto el pasado ocho de agosto
del afo en curso, pretendié dar contestacion al recurso de revision, sin
embargo, por haberse presentado en forma extemporanea, por acuerdo
dictado dentro de la audiencia llevada a cabo el pasado once de agosto del
presente afio, se determind agregar al expediente el oficio y anexos
mencionados sin mayor proveido o efecto procesal alguno a favor del sujeto
obligado.

No obstante lo anterior, el responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, a través de los oficios UAIP/096/2008 y UAIP/097/2008,
ambos de fecha once de agosto de la presente anualidad, designo delegados y
formul6 alegatos por escrito, por lo que una vez que la Consejera Ponente
proveyo sobre dichos oficios, la delegada del sujeto obligado en uso de la voz
expuso entre otras cuestiones que la Secretaria de Finanzas y Planeacion actlio
en estricto apego a derecho respecto a la solicitud de quien dice llamarse -------
---------- , agregando que “el sujeto obligado no se encuentra obligado a
brindar la informacién requerida toda vez que no cuenta con la
misma”.

De lo antes narrado, este Consejo General advierte que en principio es
fundado el agravio del recurrente porque el sujeto obligado omitié responder
la solicitud de informacion en los plazos sefialados por la Ley de la materia, sin
embargo, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie a determinar
si la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, es 0 no competente para
proporcionar la informacion solicitada por --------------------- , ya que es necesario
corroborar lo manifestado en la audiencia de alegatos por Ana Josefina Bello
Jiménez, en su calidad de delegada del sujeto obligado, en el sentido de que
dicha dependencia no esta obligada a proporcionar la informacion requerida
porgue no cuenta con la misma, para el efecto de determinar si con dicha
manifestacion cumple con su obligacion de acceso a la informacion en los
términos que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En ese orden de ideas----------------------- en su solicitud de informacion requiere
diversos documentos relacionados con la empresa VERATEC, los cuales
consisten en copia del documento (decreto o ley) que cre6 dicha empresa,
presupuesto publico o capital social de la misma, cuanto destiné el Gobierno
del Estado para la constitucion del capital social, datos o reportes sobre sus
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estados financieros desde su creaciéon a la fecha, copia de los convenios de
colaboracién suscritos con PEMEX Exploracion y PEMEX Refinacién, asi como
también pregunta al sujeto obligado por qué la mencionada empresa no
aparece registrada en el presupuesto de egresos del Estado y en el sistema
Infomex.

Respecto a esta ultima parte de la solicitud de informacién, es conveniente
precisar que la actualizacion del catalogo de sujetos obligados incorporado al
sistema Infomex Veracruz, es responsabilidad de este Instituto, por lo que en
principio debe desestimarse de la solicitud y por tanto del recurso de revision
la interrogante que al respecto formula el ahora recurrente a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, en el sentido de que el porqué dicha empresa no
aparece entre los sujetos obligados del sistema Infomex, si de acuerdo con la
Ley 58 Orgénica del Poder Ejecutivo, las empresas de participacion estatal son
parte de las entidades paraestatales y por lo tanto sujetos obligados de la Ley
848 de Transparencia.

Lo anterior es asi porque la respuesta otorgada a --------------------- respecto de
la solicitud de informacion con numero de folio 00062908 presentada ante
este propio Instituto, se le indicd6 que de la basqueda realizada en la Gaceta
Oficial del Estado, no se encontré el decreto de creacidon de la empresa, de ahi
gue como se determind en el resultando anterior, para que este Instituto
pueda reconocer el caracter de sujeto obligado a la empresa VERATEC e
incorporarla al catalogo de sujetos obligados del sistema Infomex-Veracruz es
necesario verificar la ley, decreto, acta constitutiva o documento publico que
acredite su legal existencia.

Por lo tanto, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, por lo que a este punto se
refiere, solo estaba constrefiida a orientar al recurrente para el efecto de que
acudiera ante este Instituto a solicitar la informacién, lo que en estos
momentos resulta ocioso, puesto que en fecha cuatro de agosto de la presente
anualidad, la Unidad de Acceso a la Informacion de este Instituto respondio a -
----------------- la misma interrogante, razén por la cual en el presente fallo se
omitir4 hacer mayor pronunciamiento al respecto.

Igual suerte corre el requerimiento de ------------------- consistente en la copia
del documento legal (decreto o ley) que cred la empresa paraestatal, porque
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 34, fraccion XIV y 40 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, es atribucion de la Contraloria
General, llevar el registro de la normatividad interna de las entidades
paraestatales, de ahi que se desestima que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, esté obligada a proporcionar dicha informacion, salvo que en sus
archivos obre la misma, en caso contrario su obligacion de acceso a la
informacion queda cumplida una vez que oriente al recurrente, respecto del
sujeto obligado que pudiera satisfacer este punto de su solicitud de
informacion.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, es
responsable de coordinar la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Publica y de proyectar, con la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica, la planeacion, programacion vy
presupuestacion del Estado; asi como de llevar el control administrativo de los
recursos humanos y materiales y el control del ejercicio de los recursos
financieros.

Por otra parte el numeral 20 de dicho Ordenamiento, establece entre otras
atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacioén: Formular el proyecto
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anual de presupuesto de egresos, tomando en consideracion los anteproyectos
de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, para
someterlo a la consideracion del Gobernador del Estado. Asimismo, una vez
que ha sido aprobado el presupuesto de egresos del ejercicio respectivo,
corresponde al titular de la citada Secretaria autorizar a las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales la suficiencia presupuestal para el
ejercicio del gasto publico asignado a sus programas, ampliar, transferir o
reducir el monto de los recursos asignados, previo acuerdo del Gobernador del
Estado, asi como también distribuirles los recursos financieros a través del
Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz.

También es atribucidon del Secretario de Finanzas formular mensualmente los
estados financieros consolidados de la Hacienda Publica y ponerlos en
conocimiento del Ejecutivo para su presentacion al Congreso del Estado, para
lo cual las unidades administrativas de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo deberan enviar a dicha Secretaria, dentro de los primeros diez dias
de cada mes, sus estados financieros y demas informacioén financiera que
resulte de su contabilidad, de conformidad con los articulos 263, 276 y 277 del
Codigo Financiero del Estado.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, resulta
competente para atender la solicitud de informacion de ------------------mmemo- ,
respecto a los puntos que atafien a la informacion financiera de la empresa
VERATEC, por ser la responsable de la planeacién, programacion vy
presupuestacion del Estado, asi como del control del ejercicio de los recursos
financieros y porque ademas, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado las entidades paraestatales deben
informarle de los ingresos que perciben y someter a su consideracidon sus
presupuestos respectivos, aunado a que también forma parte de los Organos
de Gobierno, Consejos de Administracion, Comités Técnicos o sus equivalentes
de las entidades paraestatales.

En consideracion a lo anterior, se tiene la presunciéon, salvo prueba en
contrario, que los estados financieros de la empresa VERATEC, desde su
creacion a la fecha, han sido enviados a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
y por tanto dicha Dependencia esta en posibilidad de proporcionar los datos o
reportes solicitados por -------=-=-=-=-=-mmmmmmmemmmm oo :

De igual forma la Secretaria de Finanzas y Planeacion, es la instancia
competente para responder u orientar al ahora recurrente el porqué la
existencia de dicha empresa no aparece registrada en el presupuesto de
Egresos del Estado, dentro del rubro de las entidades paraestatales,
entendiéndose al presupuesto correspondiente al presente ejercicio fiscal,
dado que el solicitante omitié especificar periodo alguno.

En cuanto a la participacion del Gobierno del Estado en las empresas de
participacion estatal, corresponde al Tesorero llevar el registro de dicha
participacion, segun lo establece el articulo 32, fraccién XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, d---------------=----- Peter
Parker cuanto destind el Estado para la constitucion del capital social de la
empresa VERATEC y el capital social con que cuenta dicha empresa.

Ademas, en términos del articulo 35, fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, corresponde al Subprocurador de Asuntos
Fiscales y Procedimientos Administrativos, previo acuerdo del Procurador
Fiscal, analizar y en su caso, elaborar los contratos y convenios que deriven de
la creacion y funcionamiento de los organismos descentralizados, fideicomisos
y de las empresas de participacion estatal, por lo que en el supuesto de que
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dicha &rea haya participado en el analisis o elaboracion de los convenios que
la empresa VERATEC suscribié6 con PEMEX Exploracion y con PEMEX
Refinacion, la formalizacién de éstos es competencia de la propia paraestatal,
salvo que por razones de la normatividad interna de la paraestatal, algun
miembro de la Secretaria de Finanzas y Planeacion haya intervenido en la
suscripcion de los mismos, por lo que igualmente resulta competente el sujeto
obligado para responder y en su caso proporcionar la informacién requerida
0] e , en el entendido que de no poseer la informacion, la
respuesta sera orientativa respecto del sujeto obligado que pudiera satisfacer
esta parte de la solicitud de informacion, considerandose para ello la
dependencia a la que se encuentre sectorizada la paraestatal y el objeto para
el que fue creada.

Ahora bien, el articulo 57 de la Ley de Transparencia aplicable dispone que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder y en este caso la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio y para el caso de que la informaciébn no se encuentre en los
registros o archivos del sujeto obligado, la Unidad de Acceso lo notificara al
solicitante dentro del término establecido en la Ley, orientando al solicitante
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.

En el caso en particular ha quedado acreditado que conforme al marco legal
aplicable al sujeto obligado, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, es
competente para responder y en su caso proporcionar la informaciéon
financiera solicitada, razéon por la cual, la manifestacion lisa y llana de la
delegada del sujeto obligado, en el sentido de que dicha dependencia no esta
obligada a brindar la informacion requerida por no contar con la misma, en
manera alguna se apega a lo dispuesto por los articulos 57 y 59 de la Ley de la
materia, porque suponiendo sin conceder que en efecto, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion no ha generado u obtenido la informacidén financiera
solicitada, debid orientar al solicitante para que en su caso acudiera ante otro
sujeto obligado para satisfacer su requerimiento, de ahi que deviene fundado
el agravio que en suplencia de la queja causa al recurrente la falta de
respuesta a su solicitud de informacion, aunado a que la solicitud de
informacién comprende otros puntos sobre los cuales este Instituto ha
determinado que no son competencia de dicha sujeto obligado.

En ese sentido, este Consejo General determina que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado ha incumplido con su obligacion de acceso a la
informacion, en los términos que disponen los numerales 57 y 59 de la Ley de
la materia, porque omitié responder y proporcionar la informaciéon financiera
solicitada que conforme a su &mbito de competencia le corresponde generar u
obtener y porque con dicha omision, dejé de orientar al solicitante respecto a
los demas puntos de la solicitud de informacion, vulnerandose el derecho de
acceso a la informacion del ahora recurrente, por lo que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 69, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
revoca el acto o resolucion del sujeto obligado consistente en la
manifestacion de que no se encuentra obligado a proporcionar la informaciéon
solicitada por no contar con la misma y en consecuencia, se ordena a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion, para que en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, via sistema
Infomex y correo electronico, permita el acceso a la informacién al recurrente
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y le proporcione la informacion generada u obtenida conforme al &mbito de
su competencia o en su caso oriente al recurrente en los siguientes términos:

a). Proporcione al recurrente: el presupuesto publico o capital social con que
cuenta la empresa VERATEC; cuanto destiné el Gobierno del Estado para la
constitucion del capital social de dicha empresa; los datos o reportes sobre sus
estados financieros desde su creacion a la fecha que en su caso le hayan sido
enviados por la empresa VERATEC, o en su caso, responda al recurrente la
imposibilidad que tiene para proporcionar la informacion sefalada.

b). Responda u oriente a ---------------=--=-m-om--—- el por qué la existencia de dicha
empresa no aparece registrada en el presupuesto de Egresos del Estado del
presente ejercicio fiscal, dentro del rubro de las entidades paraestatales.

c). Responda, proporcione u oriente al recurrente respecto a la copia de los
convenios de colaboracion suscritos por la empresa VERATEC con PEMEX
Exploracion y con PEMEX Refinacion, tomandose en consideracion lo expuesto
en el parrafo primero de la pagina que antecede.

d). Oriente al recurrente respecto del sujeto obligado que pudiera satisfacer su
requerimiento de la copia del documento legal (decreto o ley) que cred la
empresa paraestatal.

De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitié el acceso a la informaciéon o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregd la informacién y acusé de recibida la
misma.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucidon podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifigue la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podr4d manifestar si autoriza la
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publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefnalar que el plazo de ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion determina
aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposicién expresa
en la Ley de la materia, por ser ese plazo el que establecid el legislador
veracruzano en materia de datos personales contenidos en sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porque dicho plazo
constituye un beneficio en favor del solicitante de la informacion, al que debe
estarse, en lugar del regulado genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacién supletoria a la Ley en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca el acto o resolucion del sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, consistente en la
manifestacion de que no se encuentra obligado a proporcionar la informaciéon
solicitada por no contar con la misma y se ordena a dicho sujeto obligado, a
través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, via sistema Infomex y correo electronico
permita al particular el acceso a la informacidn solicitada y proporcione la
informacion u oriente al recurrente en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se le permitid el acceso a la informacion, si le fue entregada y recibida la
misma o si se le orientd en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha
sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias héabiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que
precise el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entrego la informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico al recurrente y por oficio al
sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, éste ultimo a través de su
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica, en el domicilio sefialado para tal
efecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz; hagasele saber al recurrente que,
a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias hébiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de la
materia. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase
los documentos que soliciten las Partes, dejando en su lugar copias certificadas
de los mismos.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, informe por escrito
a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el cumplimiento de la
presente resolucién, en un término de tres dias habiles posteriores al en que se
cumpla. El incumplimiento de la resolucion dard lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia veintid6s de septiembre de dos mil ocho, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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