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Xalapa, Enriquez, Veracruz a veintidos de septiembre de dos mil ocho.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/120/2008/11l, formado
con motivo del Recurso de Revision interpuesto por -------------mmmmmmmmmmmmmmoeeee
en contra de la negativa de acceso a la informacién del sujeto obllgado
Honorable Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, en relacion a la
solicitud de informacion de veintitrés de junio del afio en curso; y

RESULTANDO

I. El veintitrés de junio de dos mil ocho, -------=-===-emmmmmmmmmm e presento una
solicitud de acceso a la informacién dirigida al Presidente del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, en la que solicitan informacion publica relativa a:

1. Propuesta definitiva de Inversion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM) del Ramo 33, correspondientes al afio
2008.

2. Propuesta de Inversién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUND) que se ejerceran en este afio 2008.

I1. El ocho de julio de dos mil ocho, --------=-===mmmmmmmmm e , interpuso recurso
de revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
utilizando el formato para interponer el recurso de revision ante este Instituto,
constante de dos fojas y un anexo; en el ocurso manifiesta que el sujeto
obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan
de Carvajal, Veracruz, se negd a entregar respuesta a su escrito presentado y
recibido a las nueve horas con cincuenta minutos del veintitrés de junio de dos
mil ocho.

I1l. Al dia siguiente de la presentacion del recurso de revision, la Consejera Luz
del Carmen Marti Capitanachi, en suplencia del Presidente del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con fundamento en los
articulos 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, tuvo por presentada a la
promovente interponiendo recurso de revision, ordend formar el expediente
con el escrito y anexo exhibido, registrarlo en el libro correspondiente y
turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la Consejera Rafaela Lopez Salas
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para su estudio y formulacién del proyecto de resolucién; por lo que es esta
fecha fue recibido el expediente en la ponencia lll.

IV. El diez de julio de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez Salas, dictdé un
auto en el que acordd: a). Admitir el recurso de revision promovido por ---------
-------------------------- , en contra del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz; b). Admitir y tener por desahogada la prueba
documental ofrecida y aportada por la recurrente; c). Tener por sefialado
como direccién electrénica de la recurrente para recibir notificaciones el que
indica en su ocurso y requerirle para que seflale domicilio en esta ciudad para
los mismos efectos, apercibida que de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones, aun las de caracter personal, le serian notificadas en el correo
electronico proporcionado; d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan de
Carvajal, Veracruz, de la interposicion del recurso, con la copia del mismo y
anexo presentado, para que en el término de cinco dias habiles contados a
partir de que surtiera efectos la notificacion, acredite su personeria y
delegados, en su caso; aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses
convenga, si tienen conocimiento que sobre el acto que expresa el recurrente,
se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion y sefiale domicilio en esta ciudad
para recibir notificaciones, apercibido que de no hacerlo, las subsecuentes se
practicaran por correo certificado con acuse de recibo; y, e). Fijar fecha de
audiencia de alegatos para las diez horas del doce de agosto del afio en curso.

V. El recurso de revision se substancié en términos de Ley, por ello: a). Se dictd
y cumplimenté el proveido descrito en el resultando anterior; b). El ocho de
agosto de dos mil ocho, se tuvo por presentado en tiempo y forma al sujeto
obligado por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Honorable Ayuntamiento Municipal de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, con su oficio por medio del cual dio cumplimiento a los incisos a), b),
c) y d) del acuerdo de diez de julio de dos mil ocho, y persistid en sefialar como
su domicilio para recibir notificaciones, el oficial de su municipio, sin que
expresara nada respecto del correspondiente inciso e), por lo que se ordend
hacer efectivo el apercibimiento; se admitieron y se tuvieron por desahogadas
las documentales ofrecidas y aportadas y se desecharon las testimoniales en
razon de no haber sido ofrecidas en términos de Ley; c). Se celebrd la
audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que comparecié Unicamente
la promovente y en la cual aleg6 lo que a su interés convino; d). Por acuerdo
del Consejo General de este Instituto de veintiuno de agosto del afio en curso,
se ampli6 el plazo para resolver, por un periodo igual al previsto en la Ley de
la materia; esto es, de diez dias habiles méas. Cabe sefialar que el presente
recurso de revision se interpuso con posterioridad a la entrada en vigor del
Decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, que
reformo, adiciond y derogo diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de ahi que el presente fallo se emite bajo las disposiciones de la Ley 848,
reformada; e). Por auto de cuatro de septiembre de dos mil ocho, se presentd
el proyecto de resolucion al Pleno del Consejo General para que emitiera la
resolucion:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
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resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo, 67, fraccion |V,
inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIIl, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto numero 256 publicado en
la Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario 208, de veintisiete de junio
de dos mil ocho; y, 13 fraccion Ill, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacioén, reformado por acuerdo publicado en
la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario 239, de veinticuatro de
julio del afio en curso, por tratarse de un recurso de revision promovido por
una persona, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto
obligado de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por la promovente mediante el
llenado del formato para interponer el recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén, en el que describe el acto que
recurre, el sujeto obligado responsable del mismo, la exposicion de los hechos
en que basa su impugnacion; ofrece y aporta las pruebas que tienen relacion
directa con el acto recurrido; ademas, contiene el nombre y firma del
recurrente, proporciona su correo electrénico para recibir notificaciones, en
tales condiciones, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65
del ordenamiento legal invocado.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacién de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusién de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
notificacién del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.
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Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante, puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que presente
ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacién solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revisiéon es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

Son Partes en el procedimiento del recurso de revision: el actor que sera quien
estando legitimado lo presente por si mismo o, en su caso, a través de
representante, y el sujeto obligado, que podra ser cualquier entidad publica
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, partidos, agrupaciones o
asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad civil constituidas
conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos publicos, segun lo
establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revisién sélo podra ser promovido por el solicitante de
la informacion o su representante legal, con la precision que en tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idéneo, la representacion con
la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacion del actor o promovente y del sujeto obligado que
comparece al recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo
particular que fue quien solicito la informacion y del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, considerado
como sujeto obligado conforme con el articulo 5, fraccion IV, de la Ley de la
materia.

Por lo que se refiere a la personeria del Licenciado Flavio Garcia Melchor,
quien presento el escrito de contestacion del sujeto obligado, con el caracter
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, se
tiene por acreditada, toda vez que consta en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que en efecto detenta
el cargo que refiere.

En relacion al supuesto de procedencia del medio de impugnacién, queda
satisfecho por cuanto a que, la impugnante argumenta en su ocurso, entre
otras cosas, la negativa del sujeto obligado a dar respuesta a su escrito de
solicitud de informacion y con ello, se cumple con el supuesto de procedencia
del recurso de revision, previsto en la fraccion |, del articulo 64 de la Ley 848,
consistentes en que, el solicitante de la informacidén o su representante legal
podra interponer dicho recurso ante el Instituto, contra la negativa de acceso a
la informacion.

Asimismo, el medio de impugnacion satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:
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----------------------------------- presentd su solicitud de acceso a la informacion el
veintitrés de junio de dos mil ocho, segun se aprecia en el acuse de recibo de la
misma, en la que consta el sello de recibido de la Presidencia del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan de Carvajal, visible a
foja 4 de autos.

A partir del veintitrés de junio del afio en curso, el sujeto obligado contd con
diez dias habiles para dar respuesta a la solicitud y permitir el acceso a la
informacién publica, en términos de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; o proceder conforme con lo regulado en el numeral 56.2,
del mismo ordenamiento legal citado.

Segun manifestacion expresa del sujeto obligado en su escrito de contestacion
de la demanda, el primero de julio del afio en curso, publicdé en la tabla de
avisos de sus estrado, la contestacion al escrito de solicitud de la informacion y
acompafa una fotocopia del acuse de recibo de una respuesta preventiva,
acusada de recibida por la promovente, el cinco de julio de la presente
anualidad; y el recurso de revision fue promovido el ocho de julio de dos mil
ocho, segun consta en la impresion del acuse de recibido del recurso, con
numero de folio 07, documentales que obran a fojas 1, 16 y 25 de actuaciones.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso se advierte que --------------==-==-mmmmmnmenm-
--- fue notificada de la respuesta preventiva del sujeto obligado en el tablero
de avisos, el primero de julio del afio en curso, y su recurso de revision se tuvo
por presentado el ocho de julio de este mismo afio, fecha en la cual transcurria
el cuarto de los quince dias habiles que tenia disponibles para su promocion.

Lo anterior es asi, debido a que los dias cinco y seis de julio del afo que
transcurre, fueron sadbado y domingo, respectivamente, y en consecuencia
inhabiles, conforme con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; por lo que el recurso de
revision se interpuso dentro del plazo legal previsto.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracion, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestién planteada, es pertinente sefialar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre los agravios hechos valer por la impetrante en el recurso de
revision que se resuelve.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. Para la suplencia de la
queja deficiente y la fijacion de la litis, se estima necesario puntualizar lo
siguiente:

Este 6rgano colegiado estudiara el agravio que hace valer la revisionista en su
recurso de revision, siempre y cuando se expresen argumentos tendentes a
combatir el acto o resolucién impugnada, o bien, sefiale con claridad la causa de
pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el
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acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccion del recurso de revision, con
independencia de su formulacidon o construccién légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, para que este Consejo
General, supla la deficiencia de la queja en la formulacion de los agravios o de
los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su analisis y emita la
sentencia a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ademas, se debe destacar que tratdndose de medios de impugnacién en materia
de derechos humanos, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
escrito inicial para que, de su correcta comprension, se advierta y atienda la
impugnacion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administraciéon de justicia.

Ahora bien, de lo transcrito en resultando | de este fallo, se observa cual es la
informacion que solicitd la recurrente; y en su escrito recursal sefiala que al
ocho de julio de dos mil ocho, fecha en que presentdé su ocurso, no habia
tenido respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, por negativa del
sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la negativa de acceso a la
informacion y, de entregar por escrito la informacion requerida, por parte del
sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz.

El sujeto obligado al contestar la demanda y comparecer al recurso instaurado
en su contra, argumenta, en otras cosas, que con fecha primero de julio del
presente afio publicd en la tabla de avisos la contestacién al escrito de solicitud
de informacién de veintitrés de junio de dos mil ocho, debido a que los
solicitantes no otorgaron domicilio para oir y recibir notificaciones; y que en
fecha cinco de julio del afio en curso, entrego a los solicitantes dicho escrito de
contestacion, en el que les hacia las prevenciones correspondientes y que
habian acordado que redactarian un nuevo escrito en donde aclararian su
solicitud y que aclarada ésta, entregaria por escrito el importe que deberian
pagar, correspondiente a gastos de reproduccion de la informacion y que,
notificado y cubierto el importe, se entregaria la informacion solicitada.

Manifiesta que el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz, no tiene inconveniente en entregar la
informacién solicitada por tener plena conciencia de su calidad de sujeto
obligado.

En este orden, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la
respuesta del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, se encuentra ajustada a derecho
y por consecuencia, si ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
esta constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente
conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Andlisis del agravio y pronunciamiento. El agravio hecho valer
consiste en la violacion al derecho de acceso a la informacion de la recurrente,
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
Federal y 6, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y el acto que recurre lo constituye, la negativa de acceso
a la informacién y, de entregar por escrito la informacion requerida, por parte
del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz.

Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente citar el marco constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinarén la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 4.
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1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas.

No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberéan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen;

IIl. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caricter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8.
1. Los sujetos obligados deberdan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado:

VII. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas en los
programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos anuales, que
correspondan al sujeto obligado;

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera proporcionada
y actualizada permanentemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, la que
ademas reportard sobre la situacion de las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado. Tratandose de los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y
actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIll. Las reglas de operacion, el padron de beneficiarios, las sumas asignadas y los
criterios de distribucién y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates
financieros y otros que impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos publicos
a particulares, asi como los resultados de las revisiones y auditorias practicadas en
este rubro, tanto a los sujetos obligados como a los beneficiarios;

XVIII. El origen de fondos auxiliares especiales y la aplicacion que se haya hecho de
los ingresos correlativos;

Articulo 11.

La informacion en poder de los sujetos obligados s6lo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

2. Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad
de Acceso requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados. En caso de no obtener respuesta, se desechara la
solicitud. Este requerimiento interrumpira el término establecido

en el Articulo 59. Una vez que el particular dé cumplimiento se iniciara
nuevamente el procedimiento en los términos previstos en esta ley.

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicidon del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.
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Articulo 59.
1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcidn...

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusiéon de la informacién publica que
generen, guarden o custodien y ésta solo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la unidad de acceso del sujeto
obligado podra requerir por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados y en caso de no obtener
respuesta, se desechara la solicitud; o bien, respondera a las solicitudes de
acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion, pero el solicitante podra interponer un recurso de revision ante este
Instituto, entre otros casos, cuando se niegue el acceso a la informacion.

Tal como quedd transcrito en el resultando | de este fallo, -----------=-=--=-=mmeee-
------- solicitd la informacion que denomind de la manera siguiente:
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1. Propuesta definitiva de Inversion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM) del Ramo 33, correspondientes al afio
2008.

2. Propuesta de Inversién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUND) que se ejerceran en este afio 2008.

Ahora bien, la planeacion, programacion, presupuesto, adjudicacion,
ejecucion y entrega-recepcion de las obras publicas contempladas en los
programas de inversion de los municipios, sea con recursos propios o que éstos
provengan del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) o en su
caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FAFM o
FORTAMUN) del Ramo 033, se encuentra regulado en la Ley de Obras Publicas
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley
Organica del Municipio Libre, la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En cada uno de estos ordenamientos legales se regulan aspectos especificos
relacionados con la planeacion, programacion y forma de presupuestar las
obras y que sirven de sustento legal a las decisiones adoptadas por los
responsables de realizar estas actividades, entre los que se encuentran los
Ayuntamientos Municipales del Estado de Veracruz.

Asi por ejemplo, en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz, en el articulo 1, establece que esa Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucidn, conservacion,
mantenimiento, demolicion y el control de las obras publicas que se realicen
con fondos del Estado; en el articulo 2, prevé que para los efectos de esa Ley,
se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto construir,
conservar, instalar, reparar, demoler y en general cualquier modificacion a
bienes inmuebles por su naturaleza o por disposiciéon de la Ley, que estén
destinados al servicio publico; ademas que, los bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, necesarios para la
realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que
suministren las Dependencias o Entidades conforme a lo pactado en los
contratos de obra, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de
que las adquisiciones de los mismos se rijan por la Ley respectiva.

En su articulo 13, hace referencia a las cuestiones que se deben prever en la
planeacion, como las acciones a realizar y los efectos de su ejecucion, la
elaboracion de estudios de factibilidad técnica y econdmica de la obra, las
obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias; asi
como las acciones para poner aquéllas en servicio, la coordinacion con otras
dependencias y entidades que realicen obras en las mismas areas...

En el correspondiente articulo 14, prevé que los programas de obras publicas y
sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a las politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de la planeacién nacional, estatal y
municipal del desarrollo, considerando: los objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo; los estudios y proyectos que se requieran y las normas y
especificaciones de ejecucion aplicables; las acciones que se han de realizar y
los resultados previsibles; los recursos necesarios para su ejecucion y la
calendarizacién fisica y financiera de los mismos, asi como los gastos de
operacion; las unidades responsables de su ejecucion; y, las fechas de iniciacion
y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su
iniciacion y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regidon
donde deberan realizarse.
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A su vez, la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, regula en
su articulo 103, fracciones IV y V, que los municipios podran celebrar
convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacién
Permanente, con el Estado o la Federacion, para que éstos asuman la ejecucion
y operaciéon de obras y la prestacion de servicios publicos que corresponda a los
municipios, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario; y, con
personas fisicas o morales para la ejecucion u operacion de obras, o la
prestacion de servicios publicos municipales, cuando en virtud del convenio y
sin afectar la calidad del servicio, se produzcan beneficios para el Municipio en
los términos de esta Ley.

Por su parte la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de
Veracruz-Llave en diversos articulos que tienen relacién con la informacién
solicitada dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley establece y regula el Sistema Estatal de Coordinacién
Fiscal; y tiene por objeto:

I. Establecer y regular los fondos para la distribucidn de las participaciones
federales a los municipios;

Il. Establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales
que se les transfieran a los municipios;

. Normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que le
correspondan;

IV. Establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y

V. Regular los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las
obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Articulo 19. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios que se
integran con los recursos que la Federacién transfiera a los municipios, estaran a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacidon Fiscal, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece dicha Ley.

Las aportaciones federales seran cubiertas a los municipios en efectivo, sin
condicionamiento alguno; son inembargables y no pueden estar sujetas a
retencion.

Los fondos de aportaciones se integran, distribuyen, administran y ejercen de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la legislacion estatal
correspondiente y conforme a las normas que para tal efecto emita la Legislatura.

Articulo 20. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal de
cada Municipio se ejercera en los términos que definan los Ayuntamientos previo
acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinara
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencidon de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad pUblica de sus habitantes.

Articulo 21. Respecto de las Aportaciones Federales que integran los fondos
sefialadas en el articulo anterior, los municipios tendran las siguientes
obligaciones:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones y
obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacidon, metas y beneficiarios;
Il. Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar, y

. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

Articulo 22. Los Consejos de Desarrollo Municipal a que se hace referencia el
articulo 20 de esta Ley, tendran las siguientes atribuciones:

a) Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal;

b) Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la poblacion en
la planeacion y desarrollo de los programas y acciones del Fondo;
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¢) Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, en base
a las propuestas que hagan los Comités Comunitarios;

d) Participar en el seguimiento, control y evaluacion del Fondo;

e) Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias sociales;
f) Apoyar la planeacion del desarrollo municipal;

g) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados con el
Estado y la Federacion tendentes a mejorar las capacidades técnicas de las
administraciones municipales y Comités Comunitarios;

h) Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los Comités
Comunitarios, y

i) Establecer comisiones de trabajo por actividad, a fin de dar seguimiento a las
acciones definidas por los diferentes Comités.

La organizacion y funcionamiento de los Consejos de Desarrollo Municipal seran
establecidos en el Reglamento que para tal efecto emita la Legislatura.

Del contenido de las disposiciones legales trasuntas se advierte que lo relativo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios que se integran con
los recursos que la Federacion transfiera a los municipios, estaran a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece dicha Ley; y que respecto a estas aportaciones federales que integran
los fondos sefalados, los municipios tendran como obligaciones, entre otras, el
hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones
y obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacion, metas y
beneficiarios.

En este orden, la informacion solicitada es de naturaleza publica porque se
refiere a obras publicas e inversiones o fondos publicos; ademas, tiene
relacion, se ubica o encuadra en las hipdtesis previstas en el articulo 8.1,
fracciones VII, IX y XllI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en lo
regulado en los Lineamientos Décimo tercero, Décimo quinto y Décimo octavo
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacion publica; y que, conforme con lo dispuesto en el articulo 9.1 del
citado ordenamiento legal, la informacion referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacion.

En el caso, el sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, dio respuesta preventiva a la
solicitante de la informacién, mediante oficio que publicd en la tabla de avisos
de sus estrados, el primero de julio de dos mil ocho y de manera personal el
cinco de ese mismo mes y afo; sin embargo, la solicitante de la informacion
acudid ante este Instituto y promovio el recurso de revisién que se resuelve.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por la recurrente
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistentes en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

) presentd una solicitud de acceso a la informacion
el veintitrés de junio de dos mil ocho, ante el sujeto obligado, Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, en la que requeria diversa informacion; empero, al no obtener ésta
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acudié ante este Instituto y promovié recurso de revision mediante ocurso y
anexo; documentales que obran a fojas 2, 3y 4 de autos.

b). El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cosautlan de
Carvajal, Veracruz, dio respuesta preventiva a la solicitante de la informacion,
mediante oficio que publico en la tabla de avisos de sus estrados, el primero de
julio de dos mil ocho y de manera personal el cinco de ese mismo mes y afio,
como lo manifestd expresamente en su escrito de contestacion a la demanda
del recurso y como lo acreditdé oportunamente, segun constancias que obran a
fojas 16, 25y 27 de actuaciones.

¢). En la audiencia de alegatos celebrada en este Instituto a las diez horas del
doce de agosto del afio en curso, a la que sélo comparecid la revisionista,
alego lo siguiente:

El encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento, nos dio
una notificaciéon por escrito pidiendo solamente los domicilios para hacer las
notificaciones o entregar la informacion, las razones por las que no nos entregaba
en esos momentos la informacion y sobre todo la manifestacion para no entregar
los recursos de revision ante el Instituto, solamente nos lo hizo de manera verbal
exponiendo que hasta ese momento el Ayuntamiento carecia de la informacion
solicitada, esperamos el dia siguiente para que se cumpliera el plazo pero no
recibimos de toda la informacién expuesta verbalmente ninguna informacion
solicitada por escrito, hasta el momento no ha habido disposicion para poder
acceder a la informacion en la Unidad de Acceso y ante esta situacion hemos
recurrido al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion para hacer garante
nuestro derecho y contar con la misma, en reunion que hemos tenido con Ediles
del Ayuntamiento y del mismo personal de la Unidad de Acceso a la Informacién
se nos ha manifestado que la transparencia no es tan buena para los ciudadanos y
con otros drganos que tienen informacion del mismo ayuntamiento y que hemos
analizado como ciudadanos el Ayuntamiento ha manifestado que la informacioén
ha sido cambiada o que se ha utilizado con dolo hacia el propio Ayuntamiento.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y
audiencia de alegatos que, con apoyo en el articulo 104 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacion supletoria segun lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por Decreto 256 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario 208, de veintisiete de
junio de dos mil ocho, y Fe de Erratas al Decreto 256, publicada en la Gaceta
oficial del Estado, bajo el numero extraordinario 219, el primero de julio de
dos mil ocho, adminiculado entre si y valorado en su conjunto, genera
conviccion en este érgano colegiado en el sentido de que, la determinacion del
sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cosautlan de Carvajal, Veracruz, de requerir a la solicitante de la informacion
diversos datos o que aportara mas elementos de los proporcionados en la
solicitud de informacion y la manifestacion expresa y acreditacion de que tal
requerimiento lo realiz6 mediante oficio que publicd en la tabla de avisos y
posteriormente hizo entrega de manera personal del mismo, son insuficientes
para tener al sujeto obligado por cumplida su obligacion de haber permitido el
acceso a la informacibn o eximirlo de proporcionar ésta, porque su
requerimiento fue extemporaneo, por lo tanto improcedente, pues lo que en
todo caso procedia era entregar la informacion requerida o notificar una
prorroga el ultimo dia del vencimiento del plazo.

En efecto, el requerimiento realizado a la solicitante de la informacién -----------

------------------------- , para que aportara mas datos o elementos en su solicitud de
informacion como domicilio para oir y recibir notificaciones y la precision de la
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modalidad en que requeria se le proporcionara la informacion, es
extemporaneo como se desprende de la fecha en que presenté la solicitud y la
en que, el sujeto obligado realiz6 dicha prevencidon o requerimiento, tal como
se advierte en los anteriores incisos a) y b), puUes Si ---------=-mmmmmmmmmm o
presento su solicitud de acceso a la informaciéon el veintitrés de junio de dos
mil ocho, ante el sujeto obligado, éste tenia hasta el treinta del mismo mes y
aflo para realizar dicha prevencibn o requerimiento, conforme con lo
establecido en el articulo 56.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; empero,
tal requerimiento preventivo lo realizé mediante oficio que publico en la tabla
de avisos de sus estrados, el primero de julio de dos mil ocho y de manera
personal el cinco de ese mismo mes y afio, como lo manifestd expresamente en
su escrito de contestacion a la demanda del recurso y como lo acreditd
oportunamente, segun constancias que obran a fojas 16, 25 y 27 de
actuaciones; en consecuencia, tal requerimiento o prevencion deviene en
improcedente por su extemporaneidad al haberse realizado fuera del plazo
que sefnala el precepto legal citado.

En este orden, el procedimiento y/o acuerdo que el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion del sujeto obligado afirma en su escrito de
contestacion, que establecieron entre él y la solicitante de la informacion el dia
cinco de julio del afio en curso, cuando ésta quedd notificada personalmente
de la prevencion, consistente en que una vez aclarada la solicitud, sefialado y
notificado el importe a pagar por gastos de reproduccion de la informacion y
cubierto éste, se entregaria la informacién, resulta inoperante e invalido; en
principio porque, con independencia de su acreditacion, fue extemporaneo y
en segundo lugar, porque los convenios o acuerdos que en materia de
transparencia y acceso a la informacidon publica celebren o puedan celebrar, de
manera verbal o escrita, los sujetos obligados con los particulares, no pueden
estar por encima de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, justamente por la naturaleza
de ésta de ser, general, publica y obligatoria.

Asi, aunque la hoy recurrente bien pudo dar cumplimiento al requerimiento
y/o prevencion, el hecho de no cumplirlo no menoscaba su derecho para acudir
ante este Instituto a promover su recurso de revision, debido a que por el
factor tiempo en que se realizd tal prevencidn, ya no estaba legalmente
obligada a desahogarla.

Lo que en todo caso procedia, por parte del sujeto obligado, es haberle
proporcionado la informacién dentro del plazo legal que en ese momento
todavia transcurria y que vencia el treinta de junio de dos mil ocho, o notificar
a la solicitante ese ultimo dia, el plazo de una prorroga de hasta diez dias
habiles més, para reunir y entregar la informacion solicitada, pero que en el
caso no hizo; y por ello, la determinacion del sujeto obligado de requerir a la
solicitante de la informacién diversos datos o que aportara mas elementos de
los proporcionados en la solicitud de informacion y la manifestacion expresa y
acreditacion de que tal requerimiento lo realiz6 mediante oficio que publicé
en la tabla de avisos y posteriormente hizo entrega de manera personal del
mismo, son insuficientes para tener al sujeto obligado por cumplida su
obligacion de haber permitido el acceso a la informacion o eximirlo de
proporcionar ésta.

Sin que pase desapercibido para este 6rgano que resuelve que, tanto en el
escrito de prevencion de fecha primero de julio de dos mil ocho, como en el
escrito de contestacion a la demanda del recurso de revision, se realizaron
prevenciones y pronunciamientos, respectivamente, que ninguna relacidon
tienen con la solicitud de acceso a la informacién que present§ ----------------=-----
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------------- , especificamente lo relativo a los incisos b), ¢) y d) del oficio de
prevencion y su correspondiente pronunciamiento en el escrito de
contestacion a la demanda del recurso, sino que estan vinculados con diversa
solicitud de la informacion presentada por la misma recurrente, ante el mismo
sujeto obligado, el veintitrés de junio del afio en curso y que dio origen al
recurso de revision que también se instruyd y fue resuelto el tres de
septiembre de dos mil ocho por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como se corrobora a foja 42 anverso, del Libro de Registro de
Recursos de Revision y Documentos Asociados a los mismos que lleva la
Secretaria General de este 6rgano colegiado.

Por cuanto hace a las demas manifestaciones que hace el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion en su escrito de contestacion al recurso, vinculadas
con el contenido del oficio de prevenciéon, cabe indicar que, al resultar
improcedente por extemporanea dicha prevenciéon, es innecesario
pronunciarse respecto de dichas manifestaciones al no ser materia del recurso,
el contenido de la prevencion.

En este orden queda demostrado que el sujeto obligado ha incumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica, de permitir el acceso a la
informacion a --------------m-mmmm e , poner los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien expedirle las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, porque la informacion requerida por la recurrente en su
solicitud de acceso, constituye informacién publica que los sujetos obligados
deben publicar y mantener actualizada, por tratarse de informacion
considerada como obligaciones de transparencia, en términos de lo previsto en
el articulo 8.1, fracciones VII, 1X, Xl y XVIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y en los correspondientes Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la informacién publica.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fracciones
lll'y IV del ordenamiento legal invocado, lo que procede es revocar el acto
recurrido y ordenar al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Cosautldn de Carvajal, Veracruz, que proporcione a la revisionista la
informacion solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la
informacion, de veintitrés de junio de dos mil ocho, en términos del articulo 57
de la Ley de la materia, previo pago de los costos de reproduccién. Lo que
debera realizar dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hadgase saber a la recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del
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recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie copia del oficio del
sujeto obligado mediante el cual entregoé la informacion y acusé de recibida la
misma; asimismo, que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, devuélvase a la justiciable los documentos originales que
hubiera exhibido en este recurso, previas copias certificadas que deje en su
lugar; expidase copia legitima o simple de la presente resolucién a la Parte que
lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento del promovente, que a
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 8 fraccion XXVI y 17 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la citada ley, es aplicable a las Partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan
causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion ejerce materialmente una funcidn jurisdiccional, su
Consejo General determina aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la
falta de disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
ese plazo el que establecié el legislador veracruzano en materia de datos
personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado estado
O ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacién, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Codigo de Procedimientos Administrativos
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave adicionado por Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, niumero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; y 16, fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE
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PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, por lo que
se revoca el acto recurrido en los términos precisados en el Considerando
Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, que proporcione a la revisionista
la informacion solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la
informacion, de veintitrés de junio de dos mil ocho, en términos del articulo 57
de la Ley de la materia, previo pago de los costos de reproducciéon. Lo que
debera realizar dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

Notifiquese el presente fallo via correo electronico a la recurrente y por oficio
a través de correo certificado con acuse de recibo al sujeto obligado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, fraccion |, 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 37, fraccion | del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia; ademés, hagase saber a la recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el numero
de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acompafie
copia del oficio del sujeto obligado mediante el cual entregd la informacion y
acuso de recibida la misma; asimismo, que la resolucidn pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y que, a partir de que
se notifique el presente fallo y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado ejecutoria el mismo, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8 fraccion XXVIy 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucion en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave adicionado por Decreto
nuamero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, niamero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; y 16, fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lopez Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica
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extraordinaria celebrada el veintidés de septiembre de dos mil ocho, por ante
el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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