INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/77/2008/I|
1=T0] V(@}V =\ = ———

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a trece de agosto de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/77/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz por -----------------
------------- , en contra del sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion, dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por manifestar que la informacion proporcionada por el

sujeto obligado es insuficiente, y;
RESULTANDO

I. El quince de abril de dos mil ocho, -------------------m-m-mmmmmo- , Via sistema
Infomex Veracruz, presentd solicitud de informacion al sujeto obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacion, correspondiéndole el numero de folio
00002008, segun consta en el acuse de recibo de solicitud de informaciéon que
corre agregado a fojas 2 y 3 del expediente. De dicho documento se
desprende que la informacion solicitada, via Infomex, sin costo, consiste en:

“7" .UN RESUMEN TECNICO SOBRE LA ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISO DE LOS TIBURONES ROJOS, A PARTIR DE 2005 CUANDO
OPERABA COMO UN FIDEICOMISO, LOS TERMINOS DE LA DISOLUCION
DEL MISMO Y LA SANCION DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS POR
EL ORFIS Y HASTA SU ACTUAL ADMINISTRACION (2008)."""

Il. El catorce de mayo de dos mil ocho, el sujeto obligado dentro del plazo
prorrogado para responder la solicitud de informacion, documentd via
sistema Infomex, la entrega de la informacion, adjuntandose para tales
efectos un archivo de respuesta terminal identificado con el nombre
000020008.pdf. Lo anterior consta en las documentales que obran a fojas 8 a
10 del expediente, desprendiéndose del archivo adjunto que corre agregado
en la foja 9 que el sujeto obligado dio respuesta en los términos siguientes:

De acuerdo a la solicitud del H. Congreso del Estado de fecha 23 de
febrero de 2005, se procedid a llevar los tramites necesarios para la
disolucion del Fideicomiso y revertir los bienes propiedad de su
propiedad a favor del Gobierno del Estado.

El dia 28 del mismo mes y afio, en sesidon ordinaria del Comité Técnico
del fideicomiso, se formalizdé la cesiéon de derechos de la empresa
Promotores Integrales Mexicanos, S.A. de C.V. quien hasta esa fecha



fungié como Fideicomitente-Fideicomisario "B”, a favor del Gobierno
del Estado de Veracruz.

Con fecha 27 de enero del 2006 se llevo a cabo la firma del Convenio de
Extinciéon del Fideicomiso Publico denominado Club Deportivo Tiburones
Rojos de Veracruz, dando por terminadas las operaciones del fideicomiso
y llevando a cabo la reversion del patrimonio del fideicomitido al
Gobierno del Estado de Veracruz.

I1l. El tres de junio del presente afo, ----------------------m-m-m-- , via sistema
Infomex Veracruz, interpuso recurso de revision, al que le correspondi6 el
folio RR0O0002308, mismo que corre agregado en la foja 1 del expediente en
gue se actla. En su ocurso, el recurrente expresa como motivo del recurso:

“""Inconformidad por la insuficiencia de la informacién entregada, pues
no contiene precisiones sobre los montos de las transferencias, ni
contesta la ultima parte de la pregunta, que es las irregularidades que
llevaron a la extincion del Fideicomiso y que fueron abundantemente
expuestas, aunque de manera superficial por la SEFIPLAN en 2004."

IV. En la misma fecha tres de junio de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el escrito de recurso de revision via
sistema Infomex de -------------m-mmmmmmemeeeee , acordo tenerlo por presentado en
esa fecha, formar el expediente respectivo, al que le correspondio la clave
IVAI-REV/77/2008/Il y lo remiti6 a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucién dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentacion del recurso de
revision.

V. El cuatro de junio del afio en curso, con el acuse de recibo de recurso de
revision generado por el sistema Infomex Veracruz de ------------------=--m-moumn- Y
anexos, recibidos el dia anterior, la Consejera Ponente acordo lo siguiente:

1). Tener por presentado al promovente, interponiendo recurso de revision
contra la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex Veracruz;

4). Correr traslado al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con las copias
selladas y cotejadas del acuse de recibo de recurso de revision y pruebas del
recurrente, para que en el término de tres dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacion: a) acredite personeria y delegados en su caso,
b) aporte pruebas, ¢) manifieste lo que a sus intereses convenga y d)
manifieste tener conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion;

5). Fijar las diez horas del dia doce de junio del afio en curso para que tenga
lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto de fecha tres de
junio de dos mil ocho, y;

6). Como diligencias para mejor proveer, agregar a los autos las documentales
consistentes en los acuerdos del Consejo General de este Instituto con
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nomenclatura CG/SE-67/25/04/2008 y CG/SE-99/27/05/2008 vy practicar las
notificaciones al promovente en la direccidon de correo electronico -----------------

Dicho acuerdo fue notificado en la misma fecha de su emisién, es decir, el
cuatro de junio del afio en curso, por oficio al sujeto obligado y a ambas Partes
por el sistema Infomex Veracruz y al dia siguiente por correo electrénico al
recurrente.

Respecto de ésta ultima notificacion por correo electrénico al recurrente, cabe
mencionar que la misma fue devuelta, segun se advierte de las documentales
que corren agregadas a fojas 43 a 46 de autos, desprendiéndose de la razén
actuarial, que de conformidad con el acuerdo del Consejo General de este
Instituto, mismo que obra en la foja 14 del expediente, el correo electrénico
correcto del recurrente €S -----------mcmomommooooo - , lo cual fue regularizado por
acuerdo de fecha diez de junio del afio en curso. Ante tales circunstancias éste
y el acuerdo de cuatro de junio de la presente anualidad fueron notificados al
recurrente por estrados y correo electronico, en fechas once y doce del mes y
afio en cita y al sujeto obligado el once de junio de dos mil ocho, Unicamente
el ultimo de los acuerdos.

VI. El doce de junio de dos mil ocho, a las diez horas, dia y hora sefialados para
la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefalada, se hizo constar que no comparecio el recurrente ni el representante
del sujeto obligado, dandose cuenta con dos impresiones de mensaje de
correo electréonico de Alberto Huerdo Alvarado, procedentes de la direccion
electronica ahuerdo@sefiplan.gob.mx y dirigidos a la direccion de correo
institucional contacto@verivai.org.mx, en fecha once de junio, a las cinco horas
cincuenta y dos segundos antes meridiano y a las doce horas, acompafnados de
dos anexos, respectivamente.

En vista de lo anterior la Consejera Ponente acordd: a) tener por presentado a
Alberto Huerdo Alvarado con sus mensajes de correo electronico, los cuales se
agregan a los autos, junto con los anexos de cada uno, sin mayor proveer en
virtud de que el término para dar contestacion al recurso feneci6 el diez de
junio del afio en curso, y b) dada la incomparecencia de las Partes, en
suplencia de la queja tener por reproducidas las argumentaciones que hizo el
promovente en su escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el
valor que en derecho corresponda al momento de resolver el presente asunto
y respecto del sujeto obligado, tener por precluido su derecho para formular
sus alegatos.

Dicha audiencia fue notificada al recurrente por comparecencia, en la misma
fecha doce de junio del afio en curso y al dia siguiente por oficio al sujeto
obligado.

VII. Por acuerdo del Consejo General de fecha treinta de junio de dos mil
ocho, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por diez
dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda
a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucion; lo anterior fue notificado a ambas Partes en la misma fecha, por
correo electrénico al recurrente y por oficio al sujeto obligado.

VIIl. En fecha quince de julio de dos mil ocho, la Consejera Ponente acordd
que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de
la materia y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
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de Acceso a la Informacién, en esta fecha y por conducto del Secretario
General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto de
resolucion para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
altimo péarrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, II, XIl y XIll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 13, fracciéon XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Al respecto cabe precisar que tomandose en consideracion que el medio de
impugnacion que nos ocupa fue interpuesto en fecha tres de junio del afio en
curso y que por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
bajo el niumero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de afio en
curso y su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo bajo el
numero 219 de fecha siete de julio del afio en curso, se reformd, adiciono y
derog6 diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
presente resolucion, cuando se invogque ésta, se debera entender que se esta
aplicando en sus términos anteriores a la reforma, salvo que se indique lo
contrario.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario analizar si el
recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos
70y 71 de la Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con los articulos 65.1 y 65.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto por medios
electronicos, es decir, via sistema Infomex, para el analisis de dichos requisitos,
es necesario relacionar el acuse de recibo de recurso de revision con namero
de folio RR0O0002308 con el acuse de recibo de solicitud de informacion con
niamero de folio 00002008, la impresion de las pantallas denominadas
“Documenta la entrega via Infomex” y su archivo adjunto, “Admisién del
recurso”, la impresion de “Seguimiento de mis solicitudes”, asi como también
con los acuerdos del Consejo General de este Instituto, documentales que
corren agregadas de la foja 1 a la 10, 13 y 14 del expediente, de los que se
advierte el nombre del recurrente y su correo electronico para recibir
notificaciones; el sujeto obligado ante el que presentd la solicitud de
informacion; el motivo del recurso de donde se desprende el acto que recurre
asi como el agravio que le causa, la fecha en que se le notificé el acto que
recurre y las pruebas en que basa su impugnacioén, en tales circunstancias el
medio de impugnacion que nos ocupa cumple con los requisitos formales que
prevé el primero de los numerales antes invocados.



En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, fracciéon V de la Ley de la materia, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, entre otras causas, si no esta de acuerdo con la respuesta dada por el
sujeto obligado, por considerar que la informacion publica entregada es
incompleta, no corresponde a lo requerido, o bien esté en desacuerdo con el
tiempo, costo, formato o modalidad dispuestos para la entrega de la misma.

Conforme al andlisis del acuse de recibo de recurso de revision, con numero de
folio RR0O0002308, de fecha tres de junio de dos mil ocho, se advierte que -------
----------------------- , interpone el medio de impugnacién porque esta inconforme
con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, la considera insuficiente
debido a que omitié precisar sobre los montos de las transferencias, no
contesta la ultima parte de su pregunta, referente a las irregularidades que
motivaron la extincion del fideicomiso y porque a su decir fueron
abundantemente expuestas, aunque de manera superficial por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion en el afio dos mil cuatro. Respuesta que conforme a la
impresion del historial del seguimiento de la solicitud, visible en la foja 10 del
expediente, fue documentada por el sujeto obligado en fecha catorce de
mayo del afio en curso, desprendiéndose que el recurrente esta en desacuerdo
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por considerar que la
informacion entregada es incompleta, de ahi que en el presente asunto se
actualiza el supuesto de procedencia previsto en la fraccién V, del articulo 64.1
de la Ley que nos rige.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del andlisis de la impresién del historial de “Seguimiento de
mis solicitudes” en correlacion con los acuses de recibo de solicitud de
informaciéon y de recurso de revision, consultables en las fojas 10, 2 y 1 del
expediente, respectivamente, se advierte que el presente medio de
impugnacion cumple el requisito de la oportunidad en su presentacion, por lo
siguiente:

a). La solicitud de informacidon se presento el dia quince de abril de dos mil
ocho, fecha a partir de la cual el sujeto obligado cont6 con diez dias habiles
para responder, registrandose en el acuse de recibo de la solicitud como plazo
de respuesta el dia veintinueve de abril de dos mil ocho.

b). Conforme al historial del seguimiento de la solicitud, el veintinueve de abril
del afio en curso, el sujeto obligado prorrogd el plazo para dar respuesta a la
solicitud, marcandose para tales efectos en el inciso 3) del acuse de recibo
antes citado, el dia catorce de mayo del afio en curso.

¢). De igual forma consta en el historial del seguimiento de la solicitud, que el
catorce de mayo del presente afo, a las nueve horas, treinta y cuatro minutos,
diecisiete segundos, en el ultimo dia del plazo ampliado, el sujeto obligado
documento la entrega via sistema Infomex, adjuntando para tal fin un archivo
cuya impresion obra en la foja 9 del expediente y en esta misma fecha, pero a
las nueve horas, cuarenta minutos, con cuarenta segundos el recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta otorgada, por lo que a partir de esta fecha
quedo notificado del acto o resoluciéon del sujeto obligado.



d). Consta en el acuse de recibo de recurso de revision que éste se presento el
dia tres de junio del afio en curso, a las once horas con cuarenta y siete
minutos.

Ahora bien, si la notificacion del acto o resolucidn que recurre ------------=---------
-------- ocurri6 el catorce de mayo del afio en curso y el medio de impugnaciéon
fue interpuesto el dia tres de junio del afio en curso, conforme al computo de
los dias, se advierte que el recurso de revision fue presentado en el penultimo
de los quince dias con que contd el solicitante para recurrir ante este Instituto
la respuesta del sujeto obligado, de ahi que se afirma que en el presente
recurso se cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion.

Lo anterior es asi, porque del computo aludido se descontaron los dias
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de mayo de esta
anualidad, por ser inhabiles por corresponder a sabados o domingos, de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento Interior de este Instituto.

Cabe aclarar que el acuse de recibo de la solicitud de informacién en su parte
final establece los plazos de respuesta y posibles notificaciones a la solicitud,
desprendiéndose del inciso 3) que para el caso de proérroga, la fecha de
respuesta quedd determinada antes del catorce de mayo del afio en curso, sin
embargo conforme al computo manual dicho plazo fenecié el dia dieciséis
siguiente, porque tomandose en consideracion los acuerdos del Consejo
General de este Instituto con nomenclatura CG/SE-03/07/01/2008 y CG/SE-
65/23/04/2008 de fechas siete de enero y veintitrés de abril de dos mil ocho, los
dias dos y cinco de mayo fueron inhdabiles, sin que el sistema pudiera
reconocerles tal caracter, debido a que la calendarizacion de los plazos,
inicialmente se realiz6 conforme a los dias de descanso obligatorio que
establece el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo; lo anterior en nada
perjudica a la Partes respecto a la oportunidad en la presentacion del medio
de impugnacion.

En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en
los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo analisis de
orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, es de advertirse
que conforme al material contenido en el expediente y consulta realizada al
sitio de internet del sujeto obligado www.sefiplan.gob.mx, particularmente al
link de “Transparencia”, a la fecha en que se emite el presente fallo, no se
actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en dichos numerales por la que
haya que determinar la improcedencia del recurso o su sobreseimiento.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales, asi
como ante la inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento, lo
que procede es analizar el fondo del asunto, para que este Consejo General,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de la materia,
resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. En principio resulta necesario analizar la naturaleza de la
informacion solicitada, pero antes es conveniente sefialar que el derecho de
acceso a la informacion, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a
observar el principio de maxima publicidad y de libre acceso a la informacion,
consistente en que toda la informacién es publica y que toda persona tendra
acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
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La excepcidn a dicho principio es la reserva temporal de la informacion, la cual
s6lo es procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacion en posesion de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacion confidencial, su acceso es
gratuito y sélo se cobraran los gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes seflalado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que la Ley sefala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas
sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que
en su caso, sélo podran cobrarse los costos de reproduccidon y envio de la
informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacion que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, solo serda restringido su acceso en los casos que expresamente prevea la
Ley.

En el caso a estudio tenemos que la informacion solicitada por ---------------------
--------- al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, en fecha quince
de abril del afio en curso, via sistema Infomex Veracruz, con niamero de folio
00002008, consistente en un resumen técnico sobre la administracion del
fideicomiso de Los Tiburones Rojos, a partir de dos mil cinco, cuando operaba
como un fideicomiso, los términos de disolucion del mismo y la sancion de las
irregularidades detectadas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
y hasta su actual administracion en el dos mil ocho, sin bien es cierto que el
articulo 8 de la Ley de la materia, en ninguna de sus fracciones establece de
manera expresa como obligacion de transparencia la relativa a los
fideicomisos publicos, también cierto es, que en la fraccion XXXI de dicho
numeral, queda comprendida toda otra informacion que sea de utilidad
o0 se considere relevante, caracteristica que en el presente caso se cumple,
dada la naturaleza juridica de los fideicomisos publicos, los cuales de
conformidad con el articulo 54 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado, son entidades creadas por ley o por decreto, constituidos con recursos
que conforman la Hacienda Publica Estatal con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo del Estado en la realizacion de actividades prioritarias de interés
publico.

Bajo ese contexto los fideicomisos publicos llevan implicito la asignacion de
aportaciones estatales, ya sean iniciales o extraordinarias y por ello los sujetos
obligados, en congruencia con los objetivos de la Ley de Transparencia en cita,
estan constrefiidos a promover su maxima publicidad y a hacer transparente
su gestion.

Independientemente de lo anterior, de conformidad con el articulo 8.2 de la
Ley que nos rige, como obligacion de transparencia también habra de
incluirse cualquier otro informe relacionado con el cumplimiento de las
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atribuciones que la Constitucion, esta Ley u otros ordenamientos
encomiendan a los sujetos obligados y en ese sentido, el articulo 20,
fraccion XXV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, otorga como
atribucion al Secretario de Finanzas y Planeacidén, intervenir como
fideicomitente uUnico, en los fideicomisos del Gobierno del Estado y con tal
caracter le corresponde conocer de los informes acerca de la ejecucion de los
acuerdos, asi como de la informacion contable que rinda o presente la
institucion fiduciaria, en los términos que establece el numeral 57 de la Ley
Orgénica mencionada.

Por lo expuesto, es de concluirse que la informacion requerida en la solicitud
de acceso del ahora recurrente, tiene el caracter de publica y por consiguiente
el sujeto obligado, esta constrefiido a proporcionarla.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, ---------------------mmnmno- en su escrito
recursal, recibido via sistema Infomex el tres de junio del afio en curso,
registrado con el numero de folio RR0O0002308, expone como motivo del
recurso, su inconformidad por la insuficiencia de la informacién entregada por
el sujeto obligado, pues de sus manifestaciones se desprende que éste omitio
precisar sobre los montos de las transferencias y no contesta la ultima parte de
su pregunta referente a las irregularidades que llevaron a la extincion del
fideicomiso, las que a su decir, fueron abundantemente expuestas, aunque de
manera superficial por la Secretaria de Finanzas y Planeacion en el afio dos mil
cuatro.

En suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tomandose en consideraciéon las manifestaciones hechas
POr —--m-mmmmmmmmm e en su escrito recursal, se desprende que el agravio
que hacer valer es la violacion a su derecho de acceso a la informacion,
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6
ultimo parrafo de la Constituciéon Local, 4 y 56 de la Ley de la materia, porque
la informacién proporcionada por el sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion, le resulta incompleta.

Para acreditar lo anterior, en el expediente corren agregadas las documentales
generadas por el sistema Infomex, consistente en:

a). Acuse de recibo de solicitud de informacion, de fecha quince de abril de
dos mil ocho, con niumero de folio 00002008, consultable a foja 2 y 3 del
expediente, del que se desprende que -------------------mmoeomoo- , solicité a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion:

1. Un resumen técnico sobre la administracion del Fideicomiso de los
Tiburones Rojos, a partir del afio dos mil cinco, cuando operaba como un
fideicomiso;

2. Los términos de disolucion del fideicomiso, y;

3. Sancién de las irregularidades detectadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Informacién que conforme a la Gltima parte de la solicitud, -----------==-===-emnmuv
--- la determind por el periodo comprendido de dos mil cinco a la fecha, por
referirse hasta su actual administracion dos mil ocho.

b). Impresion de la pantalla generada por el sistema Infomex, denominada
“Documenta la entrega via Infomex”, impresion del archivo adjunto de
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respuesta terminal e impresion del historial de seguimiento de la solicitud,
consultables a fojas 8 a 10 del expediente, conforme a las cuales queda
acreditado que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, en fecha
catorce de mayo del afio en curso, dio respuesta a la solicitud de informacion.

Documentales a las que este Cuerpo Colegiado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 66, 68, 69, 104 y 111 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del numeral 7.3 de la Ley de la materia, hacen prueba
plena de lo solicitado por el ahora recurrente y de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado.

Ahora bien, dadas las manifestaciones expresadas por el promovente en su
escrito recursal, en el sentido de que la informacidn proporcionada es
insuficiente, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si la respuesta del sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion, a través del sistema Infomex, enviada como archivo adjunto a la
respuesta terminal en fecha catorce de mayo del afio en curso, es completa y
corresponde a lo requerido por ------------=--m-mmmmmmmmmeem y en consecuencia si el
sujeto obligado cumplié o no, con su obligacion de acceso a la informacion.

Asi las cosas y una vez analizada la respuesta del sujeto obligado, visible a foja
9 del expediente, a simple vista resalta, que en efecto es incompleta porque
omitio responder lo referente a los términos de disolucion del fideicomiso y la
sancion de las irregularidades detectadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, pues Unicamente se concretd en proporcionar las fechas
en que inicié los tramites para la disolucion, formalizacién de la cesion de
derechos y firma del convenio de extincidn del fideicomiso, lo que se entiende
proporcioné como resumen técnico, pero en forma alguna se advierte que con
la informacién proporcionada responda el resto de la solicitud de informacion.

Independientemente, la informacion entregada por el sujeto obligado puede
tenerse como un resumen técnico, porque de conformidad con el articulo 12,
inciso e), de los Lineamientos aplicables a los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado, publicado en el alcance a la Gaceta Oficial del Estado
numero 27 de fecha seis de febrero de dos mil seis, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, en su calidad de Fideicomitente Unico del Gobierno del Estado,
para controlar los patrimonios de los fideicomisos publicos, tiene a su cargo la
responsabilidad de coordinar la integracion de la documentacion para la
entrega de informes oficiales en esa materia; documentos que ademas le son
proporcionados por el Comité Técnico del fideicomiso para la integraciéon del
presupuesto anual, los Informes de Gobierno del Ejecutivo, comparecencia de
los Secretarios de Despacho y la Cuenta Publica del Gobierno, segun se
desprende de la fraccion VIII, del numeral 26 de dichos Lineamientos.

Bajo esa tesitura, si bien es cierto que de un analisis integral a los
Lineamientos a que hemos hecho referencia, de ninguno de sus numerales se
desprende que para la administracion y operacion de los fideicomisos publicos
deban integrarse resumenes técnicos, no menos cierto es, que dichos
Lineamientos determinan la documentacion que el Comité Técnico del
fideicomiso debe generar y remitir a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
para la integracion de los informes oficiales, de ahi que el sujeto obligado esta
constrefiido a elaborar informes de administracion del fideicomiso,
comprendiéndose en estos la constitucion, modificacion o extincion de los
mismos, asi como su situacion financiera, por lo que el sujeto obligado deber
proporcionar a -----------=--===msmmnmonoee , en via del resumen técnico solicitado, el
informe o los informes de la administracion del fideicomiso del Club Tiburones
Rojos, a partir del afio dos mil cinco.



Respecto al periodo de la informacion, ------------=-==-emrmmmmmene en su solicitud
indica que ésta debe comprender del afio dos mil cinco hasta su actual
administracion en el dos mil ocho, sin embargo, conforme al Acuerdo por el
que se requiere al Gobernador del Estado de Veracruz que instrumente las
acciones necesarias para disolver el contrato de Fideicomiso numero F/31358-5
del Club Deportivo Tiburones Rojos, suscrito por la Diputacion Permanente de
la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en fecha
veintitrés de febrero de dos mil cinco, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, bajo el niumero 44, de fecha tres de marzo de dos mil cinco y decretos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado con numero 32y 242, de fechas diez
de febrero y doce de octubre de dos mil seis, respectivamente, se desprende
que la extincion del fideicomiso trajo como consecuencia la creacion y también
posterior extincion del Organismo Publico Descentralizado Operador del Club
Deportivo Tiburones Rojos de Veracruz, de ahi que el informe o informes de la
administracion del fideicomiso, debera comprender del afio dos mil cinco a la
fecha en que se llevd a cabo la firma del convenio de extincion, la cual segun
lo expresado por el sujeto obligado en la respuesta de la solicitud de
informacion, ocurrio el veintisiete de enero de dos mil seis.

No pasa inadvertido lo manifestado por el recurrente, de que la respuesta del
sujeto obligado omite precisar sobre los montos de las transferencias, lo cual
no puede ser materia de estudio en el presente recurso, dado que en la
solicitud formulada al sujeto obligado, no requirié tal informacién con esa
precision y por ello el acto o resolucion que recurre debe ser apreciado en los
términos en que fue formulada dicha solicitud, pero esto en manera alguna
exime al sujeto obligado a que en el informe ordenado en via de resumen
técnico, proporcione al recurrente el monto de los recursos de procedencia
estatal aportados al fideicomiso, lo que para una mejor comprension de la
informacién debera desglosar por afno.

En cuanto a la informacion omitida por el sujeto obligado, consistente en los
términos de disolucion del fideicomiso, es conveniente precisar que el acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha tres de marzo de dos mil
cinco, al que se ha hecho referencia en parrafo anteriores, Unicamente
contiene el requerimiento que la Diputacion Permanente de la Sexagesima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado hace al Gobernador del Estado
para gue instrumente las acciones necesarias para disolver el contrato de
fideicomiso y revertir los bienes en propiedad del Gobierno del Estado, pero
en ninguna de sus partes determina los términos en que habra de llevarse a
cabo tal disolucion, lo que propiamente se deduce que se hizo constar en el
convenio de extincion de fecha veintisiete de enero de dos mil seis.

Lo anterior tiene sustento si tomamos en consideracion que el articulo 55,
fraccion VII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, establece que el
contrato mediante el cual se constituyan los fideicomisos publicos debera
contener las estipulaciones que se deriven de la naturaleza especifica del
fideicomiso de que se trate y que sean necesarias para garantizar los recursos
de la Administracion Publica Estatal, entendiéndose con ello, a las clausulas del
contrato en las que se determinan las causas, términos o supuestos para
revocar o extinguir dicha figura.

Bajo ese contexto, el sujeto obligado debe proporcionar al recurrente, los
términos de disolucion del fideicomiso conforme a las clausulas del convenio
de extincion de fecha veintisiete de enero de dos mil seis a que se ha hecho
referencia en parrafos anteriores.

En lo referente a la sancion de las irregularidades detectadas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, a que se constrifie la Gltima parte de la
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solicitud de informacién y del escrito recursal, es de destacarse que de
conformidad con el articulo 6.1 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son entes fiscalizables el poder
publico, comprendidos en éste a los tres Poderes del Estado, del que desde
luego forman parte los fideicomisos.

Bajo esa tesitura, el articulo 3.2 de la mencionada Ley de Fiscalizacion,
establece que la fiscalizacion superior es el procedimiento administrativo de
revision, comprobacion, evaluacion y control de la gestion financiera que los
entes fiscalizables realizan anualmente para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus planes y programas, de conformidad con las leyes y demas
disposiciones en la materia, y la consecuente determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones pecuniarias,
por las irregularidades o conductas ilicitas que impliquen dafio patrimonial.

En congruencia con lo anterior el articulo 32 bis, fraccion Xlll del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, determina dentro de las
facultades de la Direccion General de Fideicomisos y Desincorporacion de
Activos, la de atender los asuntos que deriven de las revisiones vinculadas a la
operacion de los fideicomisos estatales y a la desincorporacion de activos que
lleven a cabo los 6rganos de control y fiscalizacion.

Conforme a lo antes narrado, es viable interpretar que en tratandose del
seguimiento y solventacion de observaciones derivadas de la revision a la
cuenta publica, en lo que refiere a los fideicomisos publicos estatales, es
competencia del titular de la Direccion General de Fideicomisos Yy
Desincorporaciéon de Activos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, pero en
modo alguno ésta o cualquiera otra area de las dependencias del Poder
Ejecutivo es competente para determinar las responsabilidades derivadas de
las irregularidades o posibles ilicitos que se detecten.

Corrobora lo anterior el numeral 10.2 de la multicitada Ley de Fiscalizacion, al
establecer que el ente fiscalizador, entiéndase Congreso del Estado u Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, conservara las copias autografas de las
resoluciones en las que se determinen responsabilidades y se finquen
indemnizaciones y sanciones, con la obligaciobn también de integrar un
registro de las personas infractoras que contenga nombre, cargo,
responsabilidad concreta, asi como indemnizacion y sancién fincadas,
limitdndose su publicidad a las disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Independientemente de lo anterior, nada justifica que el sujeto obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacion haya omitido responder ésta ultima parte
de la solicitud de informacién, porque si bien es cierto que de conformidad
con el articulo 57.1 de la Ley de la materia, los sujetos obligados solo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, también cierto
es, que su diverso 57.2 establece que cuando no sea éste el caso, su Unidad de
Acceso lo notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo
59 y le orientara si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
que pueda satisfacer su requerimiento.

Por lo antes expuesto, este Consejo General determina que es fundado el
agravio del recurrente, porque en efecto de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la informacidon proporcionada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion es incompleta, porque en tratdndose del resumen
técnico se limitd a indicar los documentos con los que se llegd a la extincidn
del fideicomiso, pero no sobre su administracion y también porque omitié
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responder la solicitud en lo referente a los términos de disolucion del
fideicomiso y sancion de las irregularidades detectadas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, vulnerandose con ello el derecho de acceso a
la informacion de -------------------m-meomemmm- :

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion lli
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que procede es modificar el acto o
resolucion impugnado consistente en la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado de fecha catorce de mayo del afilo en curso y consecuentemente
ordenar al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, para que en
un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon, permita el acceso a la informacion a -----
------------------------- y proporcione por medios electrénicos, esto es, via Sistema
Infomex y correo electrénico, la siguiente informacion:

a). En via de resumen técnico, el informe o informes de la administracion del
Fideicomiso Publico del Club Deportivo Tiburones Rojos de Veracruz, a partir
de dos mil cinco hasta la fecha en que se suscribié el convenio de extincion;

b). Los términos de la disolucion del fideicomiso conforme a lo estipulado en el
convenio de extincion, y;

c). Oriente al recurrente, respecto de la sancion de las irregularidades
detectadas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitid el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acompafie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregd la informacion y acusé de recibida la
misma.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la Ley
del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucidon podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificaciéon de la
presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
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por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podr4d manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefnalar que el plazo de ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion determina
aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposicidn expresa
en la Ley de la materia, por ser ese plazo el que establecid el legislador
veracruzano en materia de datos personales contenidos en sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porque dicho plazo
constituye un beneficio en favor del solicitante de la informacion, al que debe
estarse, en lugar del regulado genéricamente en el articulo 41 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacién supletoria a la Ley en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica el acto o resolucién del sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, de fecha catorce de mayo de dos
mil ocho, consistente en la respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 00002008 y se ordena a dicho sujeto obligado, a través de su Unidad
de Acceso a la Informacidn Publica, que en un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificaciéon de la presente
resolucion, permita al particular el acceso a la informacion solicitada, en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del presente
fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se le permitio el acceso a la informacion y si le fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no
hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero de
expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el
oficio del sujeto obligado mediante el cual entregoé la informacion y acusé de
recibida la misma.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico al recurrente y por oficio al
sujeto obligado, éste ultimo a través de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, en el domicilio sefialado para tal efecto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 7.3, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 37,
fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, de aplicacion supletoria; hagasele saber al recurrente que, a partir
de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccidon | de la Ley de la materia. Asi mismo,
hagase del conocimiento del promovente que la resolucibn pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que
soliciten las Partes, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informacién, informe por escrito a este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, el cumplimiento de la presente
resolucion, en un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla.
El incumplimiento de la resolucibn dara lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificaciobn de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela LOopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia trece de agosto de dos mil ocho, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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