INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/50/2008/I1
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SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE  XALAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA GONZALEZ
MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de julio de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/50/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto pPor --------------=----m-mmommmmm oo , en contra del
sujeto obligado H: Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, y;

RESULTANDO
El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El veinticuatro de marzo de dos mil ocho, ------------=-m-m-mmmmmmmmmo e
presento solicitud de acceso a la informacidén publica ante el sujeto obligado
H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, segun consta del sello original de
recibido de la Presidencia Municipal del citado Ayuntamiento, visible a foja 4
del expediente en que se actua de la que se desprende solicita:

" 1- Copia simple del contrato que suscribié la empresa ticket bus con el H.
Ayuntamiento”

. En fecha diez de abril del actual, mediante el oficio UMTAI-109/08
signado por José Alejandro Bonilla Bonilla en su caracter de Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y dirigido a -----
----------------------------------- , por el cual pone del conocimiento de éste la
prérroga por diez dias habiles mas, en términos de lo dispuesto por el articulo
61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

I1l.  En fecha trece de mayo de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito y anexo de ------------m-mmmmmmmmmmm o ,
mediante el cual interpone recurso de revision en contra del H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz, desprendiéndose de sus manifestaciones la omision por
parte del sujeto obligado a dar respuesta en el plazo de diez dias previsto por
la ley.

I1l. En la misma fecha, trece de mayo del que corre, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, con el escrito y anexo recibidos tuvo por
presentado al promovente, ordend formar el expediente respectivo, al que le
correspondio la clave IVAI-REV/50/2008/Il y lo remitidé a la Ponencia Il a cargo
de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto
de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
presentacion del recurso de revision.

IV. El catorce de mayo del afio en curso, con el escrito de interposicion del
recurso de revision y anexo presentados POr ---------=-=mmmmmmmmmmmmme oo , la
Consejera Ponente acordo lo siguiente:

a). Tener por presentado a --------------=---m-m-m-momomommmoo- con su escrito y dos
anexos, interponiendo recurso de revision en contra del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revision;

c). Tener por sefalado como domicilio del recurrente para recibir
notificaciones el indicado en su ocurso;

d). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, la
prueba documental privada consistente en la solicitud de informacién signada
0] y dirigida a David Velazco Chedrahui en su
calidad de Presidente Municipal de Xalapa en fecha veinticuatro de marzo de
dos mil ocho, asi como la copia simple de la documental publica consistente en
el oficio identificado como UMTAI-109/08 signado por José Alejandro Bonilla
Bonilla en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, y dirigida --

e). Tener por hechas las manifestaciones del recurrente, las que seran
valoradas al momento de resolver y por autorizados a ----------------=--=--=-=--m-mo-—-

f). Correr traslado al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, con las copias selladas y cotejadas del escrito de
interposicion del recurso de revision y las pruebas del recurrente, para que en
el término de tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion: acredite personeria y delegados en su caso, aporte pruebas;
manifieste lo que a sus intereses convenga; manifieste tener conocimiento si
sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algln recurso o
medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion, y requerirle para que en el mismo término
proporcione el acuse de recibo de la documental descrita como dos del
presente acuerdo, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se
tendra como cierta la fecha que se aprecia en la referida documental.

g). Fijar las diez horas del dia veintisiete de mayo del afio en curso para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en la misma fecha
catorce de mayo de dos mil ocho.

Dicho acuerdo fue notificado al sujeto obligado en fecha quince de mayo del
actual y al recurrente en fecha catorce de mayo del afio en curso,
respectivamente.

V. El veintiuno de mayo del afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito y un anexo presentados por José Alejandro Bonilla
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Bonilla, en su calidad de jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
de H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz; escrito y anexo con los cuales
designa delegados, manifiesta lo que interesa a su representada respecto del
recurso de revision iNnterpuesto POr ----------m-mmmmmmmm e , informa no
tener conocimiento sobre la existencia de algun recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion y ofrece
pruebas, por lo que la Consejera Ponente en fecha veintidés de mayo del que
corre, acordo lo siguiente:

a). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro del
término de tres dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a los incisos a),
b), ¢) y d) del acuerdo de fecha catorce de mayo del afio en curso, sin que
exprese nada en relacién al inciso €) del referido acuerdo;

b) Reconocer la personeria con la que se ostenta José Alejandro Bonilla Bonilla
y tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a Blanca Hilda
Guillen Chimal, Gabriel Gonzalez Cuervo y Maria del Carmen Huerta Lopez, en
términos del articulo 7.3 de la Ley de la Materia en relacion a los diversos 27 y
31 del Cbédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave;

c). Agregar el escrito y el anexo, respecto de la documental publica consistente
en la copia certificada del acuerdo del honorable cabildo del Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz de fecha ocho de enero del afio dos mil ocho, por medio del
cual se designa a José Alejandro Bonilla Bonilla como Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de
Xalapa, documentales que se admitieron y tuvieron por desahogadas por su
propia naturaleza, a las que se les dara el valor que corresponda al momento
de resolver.

d) Tener por hechas sus manifestaciones, las que seran tomadas en
consideracion al momento de resolver.

Al sujeto obligado y al recurrente se les notifico el acuerdo en veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

VI. En fecha veintisiete de mayo de dos mil ocho, a las diez horas tuvo lugar la
audiencia prevista por el articulo 67.1, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a la cual s6lo comparece el Delegado del Sujeto Obligado, por lo que la
Consejera Ponente acordé que en suplencia de la queja se tienen por
reproducidas las argumentaciones que hizo el promovente en su escrito
recursal a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda al momento de resolverse el presente asunto; y en cuanto al
sujeto obligado se tiene por formulados sus alegatos, mismos que seran
tomados en cuenta al momento de resolver el fondo del asunto.

Al recurrente se le notificod la audiencia en la misma fecha de su celebracion,
veintisiete de mayo de dos mil ocho.

VII. En fecha tres de junio del actual, es recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el Oficio UMTAI-246/08, sighado por José Alejandro Bonilla
Bonilla, en su calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, y dirigido a la Doctora Luz del
Carmen Marti Capitanachi, Consejera Ponente, por el cual informa que en
fecha treinta de mayo del actual a través del oficio UMTAI-233/08 da respuesta
al recurrente, anexando el original de la cédula de Notificacion Personal por



medio de la cual hizo la entrega de la informacién requerida; la Consejera
Ponente en fecha cuatro de junio de dos mil ocho, acordo:

a) Tener por presentado con su oficio y anexos, al sujeto obligado;

b) Agregarlos al expediente de mérito;

¢) Admitirlos y tenerlos por desahogados por su propia naturaleza a los
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver la
presente controversia, tener por hechas sus manifestaciones a las que se
les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

d) De igual modo se le requiere al recurrente para que en el término de
tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion,
manifieste por escrito si la informacion proporcionada por el sujeto
obligado le satisface, con el apercibimiento de que para en caso de no
hacerlo se resolvera con los elementos que obran en autos.

El presente acuerdo fue notificado a ambas partes en fecha seis de junio del
gue corre.

VIII. Por acuerdo del Consejo General de fecha diez de junio del afio dos mil
ocho, de conformidad con lo previsto por el articulo 67, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se acuerda ampliar el plazo para resolver en definitiva
por un periodo igual a diez dias habiles mas, ello atento a que se requirio al
particular para que manifestara si la informacion proporcionada por el sujeto
obligado satisface sus pretensiones.

El presente acuerdo fue notificado a ambas partes en diez de junio del que
corre.

X. En fecha dieciocho de junio de dos mil ocho, es presentado en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito signado pPor ---------=----=-=-mmmmmmmmmmm oo
fechado en doce de junio del que corre y dirigido a éste Instituto, por el que
manifiesta da cumplimiento al acuerdo de fecha diez de junio del actual,
manifestando que rechaza la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, solicitando tomar en cuenta las consideraciones vertidas en su
escrito al momento de resolver el presente asunto. En fecha diecinueve de
junio del que cursa, la Consejera Ponente acordé: tener por presentado al
recurrente con su escrito, agregarlo al expediente, se tienen por hechas sus
manifestaciones a las que se les dara el valor que corresponda al momento de
resolver.

El presente acuerdo fue notificado a ambas partes en fecha diecinueve de
junio del presente afio.

XI. En fecha veinticuatro de junio de dos mil ocho, la Consejera Ponente
acordo que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la
Ley de la materia y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, en esta fecha y por conducto del
Secretario Técnico, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto
de resolucion para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO



Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, segundo péarrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Il y XII, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 13, fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz es sujeto
obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de revision
cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que ordena al Instituto
subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares, ya que en la especie se advierten diversas deficiencias en el
recurso gue nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en
cita.

Ahora bien, es de indicarse que de conformidad con lo previsto por el articulo
5.1 fraccion IV de la Ley de la materia, los Ayuntamientos, son sujetos
obligados para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dentro de las obligaciones de transparencia que como sujetos obligados tiene
el H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, se encuentra la de hacer
transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen, asi también deben facilitar a los particulares
el acceso a la informacion contenida en la rendicion de cuentas una vez
cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los sujetos obligados,
entre otras cosas, lo anterior acorde con lo dispuesto por el numeral 6.1
fracciones | y Il

En el mismo sentido, deberan publicar y mantener actualizada la informacion
contenida en el articulo 8.1 de la Ley, acorde con sus atribuciones y a cualquier
interesado.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser
de orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez
que el escrito de interposicidon del recurso de revision contiene: el nombre y
firma autdgrafa del recurrente, su domicilio para recibir notificaciones; la
identificaciéon de la unidad de acceso a la informacién publica del sujeto
obligado ante la que presentd la solicitud de informacion que da origen al
presente medio de impugnaciéon; de la lectura integral del escrito se
desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso;
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describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le
causa dicho acto, y aporta la prueba documental en que basa su impugnacion.

Respecto a los requisitos substanciales, el articulo 64.1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, determina como causales de procedencia del recurso de
revision, las siguientes:

I. Contra las resoluciones de las Unidades de Acceso o de los Comités de
Informacién que le nieguen ese acceso, fundadas o no en una previa
clasificacion de los datos relativos como informacion reservada o
confidencial;

II. Cuando habiéndose cumplido los plazos establecidos en esta ley, dicha
informacién no haya sido proporcionada;

lll. Contra las resoluciones del Consejo General que hayan concedido la
ampliacion del periodo de reserva de una informacién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 15 de esta ley;

IV.Si el sujeto obligado se niega a efectuar modificaciones o correcciones
a los datos personales, tratdndose de una solicitud de su titular o
representante legal; y

V. Si el solicitante no esta de acuerdo con la respuesta dada por el sujeto
obligado, por considerar que la informacion publica entregada es
incompleta, no corresponde a lo requerido, o bien esté en desacuerdo con
el tiempo, costo, formato o modalidad dispuestos para la entrega de la
misma.

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente en su escrito de
interposicion del recurso de revision, manifiesta la negativa por parte del
sujeto obligado al no proporcionar la informaciéon requerida, desprendiéndose
de dicha manifestacion que la causal de procedencia corresponde a la prevista
en la fraccion Il del articulo 64.1 antes citado.

Ahora bien, de lo anterior se arriba a la conclusién de que en efecto el sujeto
obligado, no dio contestacion a la solicitud de fecha de recepcion 24 de marzo
de los corrientes, dentro del plazo de diez dias hébiles siguientes a la
recepcion de la misma, y aun cuando hace valida la prérroga a que hace
referencia el articulo 61, la cual fue extemporanea, el sujeto obligado no
permite el acceso a la informacion, ello porque de acuerdo con las
manifestaciones hechas por el particular como agravios se desprende dicho
incumplimiento.

Por otro lado, de acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado dentro del
oficio UMTAI-109/08, se aprecia que en fecha diez de abril del que corre, fue
solicitada la prérroga a que hace referencia el articulo 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, indicando para el efecto el requerimiento de diez dias mas,
por lo que tuvo veinte dias habiles para entregar la informacion requerida.

Ahora bien, de acuerdo a la anterior prérroga es fundamental indicar que fue
presentada fuera del plazo previsto para ello, es decir que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
hacerse dicha peticion dentro del término de los diez dias que tiene el sujeto
obligado para dar contestacion a la solicitud de informacion, y en el caso en
particular, si la solicitud de informacion fue presentada en 24 de marzo del
actual tuvo hasta el siete de abril para hacer del conocimiento la necesidad de
prorrogar por diez dias mas para entregar la informacion requerida por el
recurrente. Por lo que al ser solicitada la prorroga posteriormente al
vencimiento del plazo en comento, resulta extemporanea su presentacion.
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Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informaciéon fue presentada por el recurrente en fecha
veinticuatro de marzo de dos mil ocho, ante la Presidencia Municipal del
H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, como se desprende del original
del acuse de recibo que obra agregado a foja 4 de los autos del
expediente de mérito, tal como se aprecia en el sello del acuse de
recibido de dicha solicitud.

b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado cuenta con diez dias
habiles para dar respuesta a la solicitud del particular, es decir tuvo
hasta el siete de abril del que corre para entregar lo que requiere en la
solicitud de informacion de mérito.

c. Ahora bien, de lo anterior se desprende que el plazo a que hace
referencia el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion
del recurso de revision, empezo6 a correr desde el dia veintiuno de abril
al quince de mayo del presente afio, y si el recurso de mérito fue
interpuesto en trece de mayo de dos mil ocho, se concluye que fue
presentado con toda oportunidad, al haber transcurrido trece dias
desde el momento en que se vencid el término para la entrega de la
informacion al particular y por tanto el recurrente se encontraba dentro
del plazo de los quince dias habiles que prevé el referido numeral para
la interposicion del recurso. Cabe hacer mencion que de acuerdo a la
fecha en que fue presentada la solicitud de informacién ante el sujeto
obligado y de la prérroga que aun cuando fue extemporanea, fue
aceptada por el particular, lo anterior asi por no haber interpuesto el
recurso de revision en fecha posterior al siete de abril del dos mil ocho,
ya que de conformidad con la prérroga presentada por el H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la fecha de vencimiento del plazo
para entregar la informacion fenecid el veintiuno de abril de dos mil
ocho, razén por la cual el vencimiento del plazo para interponer el
recurso de revision vencio el quince de mayo del actual.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1) La informacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

Ahora bien, este Consejo General después de haber hecho una busqueda y
consulta a la direccion electronica
http://www.xalapa.gob.mx/transparencia/index.htm no se localizé Ila
informacion a la que hace mencién el recurrente en su solicitud de
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informacién, concluyendo con dicha inspeccion que no se encuentra publicada
en el portal de internet del citado sujeto obligado, determinando con ello que
no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 70.1 fraccion
| de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a que la Informacion solicitada
se encuentre clasificada como de acceso restringido, es preciso indicar que no
obra en autos y este 6rgano colegiado no tiene conocimiento a la fecha de
que la informacion requerida por el particular sea clasificada como reservada,
razon por la cual no se actualiza la causal prevista en la fraccion Il del articulo
70 de la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Il del citado numeral 70, es de
indicarse que ya quedd plenamente acreditada la oportunidad de la
presentacion del recurso en comento, el cual fue interpuesto dentro del
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
haberse presentado dentro del plazo de quince dias que dispone el citado
articulo.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la controversia
planteada en el presente asunto, cabe indicar que de los recursos de revision
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos que se encuentran en
tramite, no se advierte que el promovente haya interpuesto el recurso de
revision en contra del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz por los agravios
expuestos en su ocurso.

En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido informado
sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido por
el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional del Estado o de la
Federacién, razoén por la cual tampoco se actualiza la causal prevista en el
articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion del particular, el acto invocado antes de emitirse
la resolucidn respectiva, es de indicarse que con fecha tres de junio del
que corre, el sujeto obligado mediante el oficio UMTAI-246/08 informa
a este organo resolutor, la respuesta en forma extemporanea que da a
la solicitud del particular y que, mediante requerimiento de fecha
cuatro de junio del actual, se solicitd al particular manifestara si la
informacion entregada por el sujeto obligado satisfacia sus
pretensiones, quien mediante el escrito presentado ante Oficialia de
Partes de este Instituto en fecha dieciocho de junio del actual,
manifiesta su desacuerdo con la informacién proporcionada, por lo que
existe imposibilidad de determinar que en el caso procede el
sobreseimiento.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.



Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no
se desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi
como también no existe manifestacion expresa por respecto al sujeto obligado
hecha valer, se procede al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. En el caso en particular, en el recurso de revision interpuesto por el
incoante en fecha trece de mayo del que corre, manifiesta como agravio la
falta de respuesta por parte del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, ya que
en fecha veinticuatro de marzo de dos mil ocho, presenta una solicitud de
informacion, sobre la cual recayé una prérroga por diez dias mas a peticion
del sujeto obligado, por lo que el término para entregar la informaciéon al
recurrente fenecio el veintiuno de abril del actual, y toda vez que no fue
atendida su solicitud de informacién dentro del término previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, procede a interponer el recurso de revision de mérito.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica para
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo fraccion lll,
toda persona tiene derecho al acceso a la informacidn publica, sin necesidad
que acredite interés legitimo o justifique su utilizacion.

En el mismo sentido, la Constituciéon Local, dentro del numeral 6 ultimo
parrafo, garantiza a los habitantes del Estado, que gozaran del derecho a la
informacién, por lo que en cumplimiento a este derecho y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion IV de la normatividad en comento,
es a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como se logra
garantizar dicho acceso a la informacion.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

En este mismo sentido, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

Asi mismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los
sujetos obligados entregar sélo la informacion que obra en su poder y esta
obligacion se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los
particulares los documentos o registros o en su caso expidan las copias simples
o certificadas de la informacién requerida, y en los casos en que ésta se
encuentre publicada, se hara saber por escrito al particular indicando la
fuente, lugar y forma en que puede ser consultada, reproducida o en su caso
obtenerla.

En este mismo sentido, el recurrente puede hacer valer el recurso de revision
cuando la determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la
informacioén requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



En vista de lo anterior, tenemos que el recurrente interpone el recurso de
revision argumentado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a su
solicitud de informacion, por lo que en el caso en concreto queda actualizada
la causal prevista en la fraccion Il del articulo 64.1 de la Ley de la materia, ello
asi por las siguientes consideraciones:

En fecha veinticuatro de marzo del dos mil ocho, el recurrente mediante
escrito libre presenta ante la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, una solicitud de informacion a la cual dentro del plazo
sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no fue proporcionada respuesta
alguna.

El sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica y
dentro de su contestacion al recurso de mérito, entre otras cosas manifiesta
que “... en ningln momento y de ninguna forma se niega a proporcionar al
recurrente el documento requerido; lo que pasa actualmente es que no se ha
podido localizar en los archivos de este H. Ayuntamiento...” por lo que con
dicha manifestacion queda plenamente acreditado que hasta la fecha de
presentacion del recurso de mérito, el sujeto obligado no ha proporcionado la
informacion requerida por el solicitante, situacion que actualiza la hipotesis
prevista en la fraccion Il del articulo 64.1 de la Ley en cita.

Respecto a la naturaleza de la informacion requerida por el particular, es de
indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.1, fraccién
XIX, dispone como obligacion de transparencia para los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicién de cualquier interesado:

XIX. Los acuerdos concertados entre los sujetos obligados, fundaciones y
organizaciones de la sociedad civil;

Del analisis del articulo anterior tenemos que todo aquello relacionado con la
celebracion de acuerdos entre otros sujetos obligados, fundaciones y
organizaciones civiles y el H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz es de inicio
informacion publica, la cual debe estar publicada en los términos y
condiciones previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la Informacion
Pablica.

Cuarto.- Analizada la naturaleza de la informacién, se procede al estudio de
fondo del presente asunto, a efecto de determinar si las manifestaciones
hechas por el particular son procedentes y en caso de serlo emitir el
pronunciamiento respectivo.

Ahora bien, de las manifestaciones del recurrente se desprende la falta de
respuesta a su solicitud de informacion presentada en fecha veinticuatro de
marzo de dos mil ocho dentro de la cual requiere del sujeto obligado:
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* 1- Copia simple del contrato que suscribié la empresa ticket bus con
el H. Ayuntamiento”

De lo anterior se actualiza la causal prevista en la fraccion Il del articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ello por no haberse entregado la informacion
dentro del término previsto por los articulos 59 y 61 de la Ley de la materia.

En este tenor, el sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica manifiesta diversas consideraciones:

A. Por cuanto hace al oficio MTAI-217/08, signado por parte de José
Alejandro Bonilla Bonilla, en su calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del citado sujeto obligado, por el cual da
contestacion al presente ocurso, indica que en ningdn momento y de
ninguna forma se niega a proporcionar al solicitante el documento
requerido... no se ha podido localizar en los archivos de este H.
Ayuntamiento... confiamos en su localizacién e inmediata entrega al
solicitante... y de no ser asi, en ese sentido lo informaremos al C. ----------

"

B. Ahora bien, por cuanto hace al oficio UMTAI-246/08, el Licenciado José
Alejandro Bonilla Bonilla en su calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a
la Informaciéon Publica del citado sujeto obligado, informa a este
Instituto que mediante el oficio UMTAI-233/08 de fecha treinta de mayo
del dos mil ocho dio respuesta al recurrente, informandole que después
de una busqueda minuciosa, no se encontré ningun convenio con Ticket
Bus. Anexando los originales del citado oficio asi como la Cédula de
Notificacion correspondiente, donde se aprecia la hora, fecha, nombre
y firma del recurrente.

c. Por otra parte, del contenido del oficio UMTAI-233/08, a través del cual
da respuesta al recurrente, se le informa que de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Sindico del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz y después de haber realizado una nueva busqueda en
los archivos del citado sujeto obligado, no se encontré ningun convenio
0 contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz con
Ticket Bus.

En este sentido, en fecha cuatro de junio de dos mil ocho, mediante acuerdo
emitido por la Ponente, se requirié al particular para que en el plazo de tres
dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion correspondiente,
manifestara si la informacién proporcionada por el sujeto obligado satisface
sus pretensiones, situacion que fue atendida por el particular, el cual indicé
que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado no es aceptada ya que
de acuerdo a lo previsto por el articulo 4 del Reglamento de Comercio y la
Industria, “queda prohibido el ejercicio del comercio en las calles y avenidas de
la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Ahora bien, es de indicarse que de acuerdo a las manifestaciones del sujeto
obligado, dentro de su acervo no existe convenio o contrato celebrado con la
Empresa Ticket Bus y el H. Ayuntamiento como tal, por lo que en primera
instancia se estaria actualizando lo que dispone el articulo 57.1, en el sentido
que dispone que los sujetos obligados solo entregaran la informacion que se
encuentre en su poder.

Ante tal situacion y ante la disposicion por parte del sujeto obligado, ya que
la interrogante hecha por el particular es en el sentido de solicitarle el
convenio celebrado con la empresa Ticket Bus, y que posteriormente a una
busqueda que realizd en los archivos del citado sujeto obligado, no se localizdé
la informacion requerida por el particular, es de estimarse que se tiene por
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cumplida la obligacion de acceso a la informacion, ello asi porque de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 57.2 de la Ley de la materia,
cuando la informacion requerida no se encuentre en los registros o archivos
del sujeto obligado, la Unidad de Acceso lo notificara al solicitante asi como
procedera a orientarlo siempre y cuando dicha informacion se encuentre en
poder de otro sujeto obligado, ello para atender y satisfacer el requerimiento
hecho por el solicitante.

Con independencia de lo anterior, no se pierde de vista que tanto la prérroga
solicitada por el sujeto obligado, como la respuesta extemporanea dada al
recurrente son actos administrativos que fueron realizados fuera de los plazos
establecidos para ello, el sujeto obligado debe sujetarse en actos posteriores a
lo previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Lineamientos Generales
emitidos por el Consejo General de este Instituto.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que conforme a lo previsto en el
articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que los sujetos
obligados sb6lo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
entendiendo esto en el sentido de que la informacidn que obre en los archivos
del sujeto obligado debe ser entregada en el estado en que la tenga, y en caso
de no contarse con ella, hacer del conocimiento del recurrente dicha situacion,
es puntual indicar que la respuesta proporcionada se encuentra ajustada a la
normatividad aplicable, y en este sentido es atendida la peticion del particular,
toda vez que de acuerdo con la solicitud de informacion del recurrente, se
advierte que solicité la copia simple del contrato que fue celebrado con la
empresa Ticket Bus y en el mismo sentido fue atendida su peticion.

En este tenor, ha quedado demostrado que el sujeto obligado da
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto al Capitulo Primero del
Titulo Tercero, correspondiente al Procedimiento de Acceso a la Informacion
Publica y los Recursos ante el Instituto, al que estd obligado a atender y toda
vez que la informacion no obra en su poder al no haberse localizado en sus
archivos y manifestar esta situacion al recurrente, se tiene por cumplido, todo
lo anterior, dentro del proceso de substanciacién del presente recurso, es decir
hasta antes de emitirse el presente fallo, por lo que en consecuencia es
infundado el agravio que derivd de las manifestaciones del recurrente
plasmadas en el recurso de revision y en autos del expediente de mérito, de
ahi que conforme a lo dispuesto por el articulo 69, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, lo que procede es confirmar la respuesta proporcionada
por parte del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a traves
de su respectiva Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.
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Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ejerce materialmente una
funcion jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar el mismo criterio
para estos efectos, ante la falta de disposiciéon expresa en la Ley de la materia,
por ser ese plazo el que estableci6 el legislador veracruzano en materia de
datos personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley
en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 16, fracciones Xl y XVIII del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se
instruye al Secretario Técnico para llevar a cabo la notificacién de la presente
resolucion por conducto de los actuarios habilitados y dé seguimiento a la
misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, notificada al recurrente de
forma extemporanea en fecha treinta de mayo del afio en curso, en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al recurrente, en
el domicilio sefialado para tal efecto, y por oficio al sujeto obligado a través de
su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 7.3, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria; hagasele saber al recurrente que,
a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
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hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que
la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10
de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el promovente, dejando en
su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
habilitados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo
estuvo la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesidén publica ordinaria celebrada
el dia tres de julio de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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