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Xalapa de Enríquez, Veracruz, a siete de julio de dos mil ocho. 
 
Visto para resolver el expediente IVAI-REV/41/2008/II, formado con motivo del 
recurso de revisión interpuesto vía sistema INFOMEX Veracruz por -----------------
-----------, en contra del sujeto obligado Órgano de Fiscalización Superior del 
Estado de Veracruz, por falta de respuesta a la solicitud de información con 
número de folio 00008508, y; 
 

R E S U L T A N D O 
 
I. El dieciocho de abril de dos mil ocho, a las trece horas con diecinueve 
minutos, ----------------------------, vía sistema Infomex Veracruz, presentó solicitud 
de información al sujeto obligado Órgano de Fiscalización Superior del Estado 
de Veracruz, a la que correspondió el número de folio 00008508 y en la que 
solicita, vía Infomex, sin costo, la siguiente información: 
 

Cuánto percibe mensualmente el auditor general por 
concepto de sueldo, salario, compensaciones, bonos, caja de 
ahorro, remuneración, pagos extraordinarios, viáticos, gastos y 
otro tipo de ingresos relacionados con su trabajo  

 
II. El once de mayo de dos mil ocho, a las dieciocho horas con veinticinco 
minutos, ----------------------------, vía sistema Infomex Veracruz, interpuso recurso 
de revisión, al que le correspondió el folio PF00000608, por el siguiente 
motivo: 
 

falta de respuesta a la solicitud de información con el folio 
00008508..  

 
III. El doce de mayo de dos mil ocho, el Presidente del Consejo General de este 
Instituto, con fundamento en los artículos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, con el acuse de recibo de recurso de revisión por falta de 
respuesta interpuesto por ----------------------------, vía sistema Infomex, antes 
descrito, acordó tenerlo por presentado en fecha doce de mayo del año en 
curso, toda vez que fue interpuesto en día y hora inhábil, de conformidad con 
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lo dispuesto por los artículos 27 y 28 del Reglamento Interior de este Instituto, 
asimismo acordó formar el expediente respectivo, al que le correspondió la 
clave IVAI-REV/41/2008/II y lo remitió a la Ponencia II a cargo de la Consejera 
Luz del Carmen Martí Capitanachi, para formular el proyecto de resolución 
dentro del plazo de veinte días hábiles contados a partir de la presentación del 
recurso de revisión. 
 
IV. El trece de mayo del año en curso, con el acuse de recibo de recurso de 
revisión por falta de respuesta, interpuesto por ---------------------------- vía 
sistema Infomex Veracruz, la Consejera Ponente acordó lo siguiente: 
 
a). Tener por presentado al promovente con el acuse de recibo de recurso de 
revisión y dos anexos, interponiendo recurso de revisión en contra del Órgano 
de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz, en su calidad de sujeto 
obligado; 
 
b). Admitir el recurso de revisión; 
 
c). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, las 
pruebas documentales siguientes: 1. Impresión del acuse de recibo de la 
solicitud de información generada por el sistema Infomex, con número de 
folio 00008508, de fecha dieciocho de abril de dos mil ocho, y 2. Impresión del 
historial del administrador del sistema Infomex, de fecha trece de mayo de dos 
mil ocho; 
 
d). Correr traslado al sujeto obligado Órgano de Fiscalización Superior del 
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Información 
Pública, con las copias selladas y cotejadas del acuse de recibo de recurso de 
revisión y prueba del recurrente, para que en el término de tres días hábiles, 
contados a partir de que surta efectos la notificación: acredite personería y 
delegados en su caso, aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses 
convenga y manifieste tener conocimiento si sobre el acto que expresa el 
recurrente se ha interpuesto algún recurso o medio de defensa ante los 
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federación; 
 
e). Fijar las once horas del día veintidós de mayo del año en curso para la 
celebración de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente 
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en la misma fecha 
trece de mayo de dos mil ocho, y; 
 
f). Requerir al promovente para que en el término de tres días hábiles 
siguientes al en que surta efectos la notificación, señale dirección de correo 
electrónico, o bien domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, 
con el apercibimiento de que en caso de incumplir las subsecuentes 
notificaciones, aún las de carácter personal, le serán practicadas en los 
estrados de este Instituto. 
 
Dicho acuerdo fue notificado por oficio al sujeto obligado y a ambas Partes vía 
sistema Infomex el trece de mayo de dos mil ocho. 
 
V. El diecinueve de mayo de dos mil ocho, se recibió en la Oficialía de Partes 
de este Instituto, escrito en seis hojas y anexos, dirigido al expediente IVAI-
REV/41/2008/II, signado por Alberto Uscanga Escobar, en su carácter de Titular 
de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Órgano de Fiscalización 
Superior del Estado, por lo que por proveído dictado el veinte de mayo del 
presente año, la Consejera Ponente acordó: 
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a). Reconocer la personería con la que se ostenta Alberto Uscanga Escobar y 
tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a Gerardo Alfonso 
Carrillo Nava, Nicanor Juanz Hernández, Roberto Guzmán Durán, José Luis 
Hernández Bautista, José Alfredo Torres Moreno y Alfredo Espinosa Espino; 
 
b). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su escrito 
por el que da cumplimiento a los incisos a), b), c) y d) del acuerdo de fecha 
trece de mayo del año en curso; 
 
c). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las 
pruebas documentales ofrecidas por el representante del sujeto obligado, a las 
que se les dará el valor que corresponda al momento de resolver, así como 
también admitir las pruebas ofrecidas como presuncional e instrumental de 
actuaciones; 
 
d). Tener por señalado el domicilio indicado por el sujeto obligado para recibir 
notificaciones, y; 
 
e). Agregar al expediente, como diligencias para mejor proveer, los acuerdos 
del Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
con nomenclatura CG/SE/67/25/04/2008 y CG/SE/81/13/05/2008 y en 
consecuencia se ordenó practicar las subsecuentes notificaciones al recurrente 
por correo electrónico en la dirección precisada en el segundo de los acuerdos 
y por estrados. 
 
El acuerdo anterior se notificó a ambas Partes el veintiuno de mayo del año en 
curso. 
 
VI. El veintidós de mayo del año en curso, a las once horas, tuvo lugar la 
audiencia prevista por el artículo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual 
únicamente comparecieron el delegado y el representante del sujeto obligado, 
éste último de viva voz alegó lo que a los intereses de su representada 
conviene y presentó escrito dirigido a la Consejera Ponente, al que anexó dos 
impresiones del mensaje de correo electrónico dirigido a la dirección 
electrónica ----------------------------; al respecto la Consejera Ponente acordó 
agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza las 
documentales presentadas por el representante del sujeto obligado, de las que 
se desprende que proporcionó información al recurrente, por lo que en tales 
circunstancias se ordenó requerir a ---------------------------- para que en el término 
de tres días hábiles siguientes al en que surta efectos la notificación manifieste 
por escrito si la información proporcionada por el sujeto obligado le satisface, 
con el apercibimiento que en caso de ser omiso en su manifestación, se 
resolverá con los elementos que obran en autos. Por lo que respecta al 
recurrente, en suplencia de la queja se tuvieron por reproducidas las 
argumentaciones que hizo en su escrito recursal, a los que en vía de alegatos 
se les dará el valor que en derecho corresponda al momento de resolver el 
presente asunto. Dicha audiencia fue notificada al recurrente vía correo 
electrónico y estrados de este Instituto en la misma fecha veintidós de mayo 
de dos mil ocho. 
 
VII. Por acuerdo del Consejo General de fecha nueve de junio de dos mil ocho, 
a petición de la Consejera Ponente, se aprobó ampliar el plazo por diez días 
hábiles más para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda a 
resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de 
resolución; dicho acuerdo fue notificado al sujeto obligado por oficio el diez 
de junio del año en curso y al recurrente por estrados y correo electrónico en 
fechas diez y once del mes y año citados. 

mailto:jairsito69@hotmail.com
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VIII. En fecha veintitrés de junio de dos mil ocho, la Consejera Ponente acordó 
que de conformidad con lo previsto por el artículo 67.1, fracción I de la Ley de 
la materia y 14, fracción VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano 
de Acceso a la Información, en esta fecha y por conducto del Secretario 
Técnico, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de 
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, el proyecto de 
resolución para que se proceda a resolver en definitiva. 
 
Por lo anterior, y  
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información es competente para conocer y resolver el presente recurso de 
revisión, de conformidad en lo previsto por los artículos 6, párrafo segundo, 
fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 
último párrafo, 67, fracción IV, párrafo segundo de la Constitución Política del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, II y XII, 64, 67, 69 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 13, fracción XX del Reglamento Interior del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información. 
 
Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario analizar si el 
recurso de revisión cumple con los requisitos formales y substanciales previstos 
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las 
causales de improcedencia o sobreseimiento de las señaladas en los artículos 
70 y 71 de la Ley de la materia, particularmente las que hace valer el sujeto 
obligado, por ser de orden público su estudio. 
 
De conformidad con los artículos 65.1 y 65.2 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, toda vez que el recurso de revisión fue interpuesto por medios 
electrónicos, es decir, vía sistema Infomex, para el análisis de dichos requisitos, 
es necesario concatenar el acuse de recibo de recurso de revisión con número 
de folio PF00000608 con el acuse de recibo de la solicitud de información con 
número de folio 00008508, la impresión del historial del administrador del 
sistema Infomex, así como con los acuerdos del Consejo General de este 
Instituto, visibles a fojas 56 y 57 de autos, de los que se advierte el nombre del 
recurrente y su correo electrónico para recibir notificaciones; el sujeto 
obligado ante el que presentó la solicitud de información; el motivo del 
recurso de donde se desprende el acto que recurre así como el agravio que le 
causa y la prueba en que basa su impugnación, en tales circunstancias el medio 
de impugnación que nos ocupa cumple con los requisitos formales que prevé 
el primero de los numerales antes invocados. 
 
En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el 
artículo 64.1, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el 
solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de revisión 
ante este Instituto, entre otras causas, cuando habiéndose cumplido los plazos 
establecidos en la Ley, la información no haya sido proporcionada. 
 
Del análisis al acuse de recibo de recurso de revisión por falta de respuesta es 
evidente que la causal de procedencia que se actualiza en el presente medio 
de impugnación corresponde a la prevista en la fracción II, del artículo 64.1 de 
la Ley que nos rige, porque el recurrente manifiesta que el motivo del recurso 
es por la falta de respuesta a la solicitud de información con el folio 00008508, 
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lo cual se corrobora con la impresión del historial de seguimiento de la 
solicitud, de la que se advierte que se cerraron los subprocesos, sin que el 
sujeto obligado haya respondido a la solicitud y proporcionado la información. 
 
Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentación 
del recurso de revisión, el artículo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el 
plazo para interponer dicho recurso es de quince días hábiles a partir de la 
notificación del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se 
ostente sabedor del mismo. 
 
Bajo ese tenor, se advierte que el presente medio de impugnación cumple con 
dicho requisito, por lo siguiente:  
 
a). El dieciocho de abril de dos mil ocho, a las trece horas con diecinueve 
minutos, ----------------------------, presentó solicitud de información al Órgano de 
Fiscalización Superior del Estado de Veracruz, a la que le correspondió el 
número de folio 00008508, y; 
 
b). El recurso de revisión con número de folio PF00000608, se tuvo por 
presentado el doce de mayo de dos mil ocho, toda vez que ---------------------------
- lo interpuso el once de mayo de dos mil ocho, a las dieciocho horas con 
veinticinco minutos, en día y hora inhábil. 
 
Ahora bien, si la solicitud de información vía sistema Infomex la presentó el 
recurrente el dieciocho de abril del año en curso, a las trece horas con 
diecinueve minutos, y a partir de esa fecha el sujeto obligado quedó 
constreñido a atenderla en los términos de los artículo 59 y 61 de la Ley de la 
materia, el plazo de diez hábiles para que respondiera la solicitud y 
proporcionara la información el sujeto obligado feneció el siete de mayo de 
dos mil ocho. 
 
Al respecto cabe aclarar que el acuse de recibo de la solicitud de información 
con número de folio 00008508 en su parte final establece los plazos de 
respuesta y posibles notificaciones a la solicitud, advirtiéndose en el inciso 1) 
que el plazo de respuesta a la solicitud debió ocurrir antes del cinco de mayo 
de dos mil ocho, sin embargo, por acuerdos del Consejo General de este 
Instituto con nomenclatura CG/SE-03/07/01/2008 y CG/SE-65/23/04/2008 de 
fechas siete de enero y veintitrés de abril de dos mil ocho, los días diecinueve, 
veinte, veintiséis y veintisiete de abril y del uno al cinco de mayo fueron 
inhábiles por corresponder a días festivos o sábados y domingos, sin que el 
sistema pudiera reconocer como inhábiles los días viernes dos y lunes cinco de 
mayo, porque la calendarización de los plazos, inicialmente se realizó 
conforme a los días de descanso obligatorio que establece el artículo 74 de la 
Ley Federal del Trabajo. 
 
Con independencia de lo anterior, el recurso de revisión vía sistema Infomex se 
recibió cuando sólo habían transcurrido cinco días hábiles respecto de la fecha 
cinco de mayo de dos mil ocho determinada en el acuse de recibo de solicitud 
de información y tres días hábiles respecto del plazo del cómputo manual de 
los diez días hábiles que el sujeto obligado tuvo para responder la solicitud, 
empero en ambos casos el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los 
quince días hábiles que prevé el artículo 64.2 de la Ley que nos rige, por lo que 
en tales circunstancias el medio de impugnación que nos ocupa, cumple con el 
requisito substancial de la oportunidad en su presentación. 
 
En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento, cuyo análisis 
es de orden público, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la 



 6 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
establece: 
 

Artículo 70 
1. El recurso será desechado por improcedente cuando: 
I. La información solicitada se encuentre publicada; 
II. La información solicitada esté clasificada como de acceso restringido; 
III. Sea presentado fuera del plazo establecido en el artículo 64; 
IV. Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en 

definitiva; 
V. Se recurra una resolución que no haya sido emitida por una Unidad 

de Acceso o Comité; o 
VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federación se 

esté tramitando algún recurso o medio de defensa interpuesto por el 
recurrente. 

 
Artículo 71 
1. El recurso será sobreseído cuando: 
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 
II. El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se extinga; 
III. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfacción del particular, 

el acto o resolución recurrida antes de emitirse la resolución del 
Consejo; 

IV. El recurrente interponga, durante la tramitación del recurso, el juicio 
de protección de Derechos Humanos, o 

V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los 
términos de la presente ley. 

 
Conforme a los preceptos legales antes transcritos, el sobreseimiento del 
recurso de revisión da lugar cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a 
satisfacción del particular, el acto o resolución recurrida antes de emitirse la 
resolución del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información o bien una vez admitido el recurso, se actualice alguna de las 
causales de improcedencia, encontrándose entre éstas el hecho de que la 
información solicitada se encuentre publicada. 
 
Al respecto el representante del sujeto obligado al comparecer al recurso de 
revisión manifiesta que el área responsable de atender las solicitudes de 
información procedió a dar respuesta a la solicitud del ahora recurrente, a 
través de un escrito fechado el quince de mayo del año en curso, mismo que se 
encuentra a disposición del interesado en la Dirección de Asuntos Jurídicos del 
Órgano que representa, toda vez que por problemas técnicos internos en el 
Sistema Infomex Veracruz no fue posible dar respuesta en tiempo y forma y 
del que transcribe lo siguiente: 
 

transparencia de la página de Internet del órgano de 
fiscalización superior del estado (www.orfis.gob.mx) en el 
link http://172.16.1.3/losrecursos/financieros/tabuladores.pdf 
desde del (sic) día 10 de abril del año en curso, por lo que en 
cualquier momento puede acceder a ella y consultar lo 
requerido 
 
Así mismo no omito comentarle, que debido a problemas 
técnicos internos con el sistema Infomexveracruz, no 
estamos en posibilidad plena de darle respuesta a su 
solicitud por la vía electrónica correspondiente, por lo que 
se hace por esta vía, al no contar con su domicilio en esta 
Ciudad Capital en donde hacerle llegar notificaciones, o 
bien, una dirección de correo electrónico  

 

http://www.orfis.gob.mx/
http://172.16.1.3/losrecursos/financieros/tabuladores.pdf
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Agrega además el representante del sujeto obligado, que la omisión de su 
representada no fue de manera dolosa, que tan es así que emitió el oficio 
correspondiente, refiriéndose al anteriormente citado, mismo que no pudo 
notificar al solicitante por no contar con su domicilio y porque una vez 
cerrados los procesos para dar respuesta a las solicitudes de información vía 
sistema Infomex, no contaba con alguna dirección electrónica a través de la 
cual pudiera proporcionar la información, por lo que en tales circunstancias 
notificó a ---------------------------- por lista de acuerdos publicada en la Tabla de 
Avisos del sujeto obligado, el acuerdo de fecha doce de mayo del año en 
curso, emitido dentro del expediente UAIP.ORFIS/01/2008, por medio del cual 
se ordenó dar respuesta a la solicitud de información en los términos 
anteriormente transcritos; para justificar lo anterior exhibe copia certificada 
del acuerdo y lista de acuerdos referidos mismos que corren agregados a fojas 
36 a 38 de autos. 
 
En razón de lo anterior, el representante del sujeto obligado de conformidad 
con lo dispuesto por los artículos 70.1, fracción I en relación con el numeral 
71.1, fracción V de la Ley que nos rige, solicita el sobreseimiento del presente 
asunto, porque además de alegar que nunca existió negativa para 
proporcionar la información al solicitante, ésta siempre estuvo a su disposición 
en el portal electrónico en el link ya indicado así como en las instalaciones de 
dicho Organismo Autónomo. 
 
En ese orden de ideas y tomándose en consideración que el examen de las 
causales de improcedencia del recurso de revisión es oficioso, es decir, que 
deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer las partes, por ser 
una cuestión de orden público y de estudio preferente al fondo del asunto y 
porque además el estudio oficioso debe hacerse extensivo a la probable 
actualización de dichas causales cuando éstas se adviertan mediante un 
indicio, sea que una de las partes las haya invocado u ofrecido o que el 
juzgador las hubiese advertido de oficio, éste debe indagar y en todo caso 
allegarse de las pruebas necesarias para resolver si la causal de improcedencia 
se actualiza o no y así probada fehacientemente, sobresea el recurso o en caso 
contrario, aborde el fondo del asunto. El criterio anterior es sostenido en la 
Tesis 1ª./J.163/2005, Novena Época, Primera Sala, del Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, XXIII, Enero de 2006. 
 
Ahora bien, para la actualización de la causal de improcedencia que hace valer 
el sujeto obligado, prevista en el artículo 70.1, fracción I de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, consistente en que la información solicitada se encuentre 
publicada, es requisito indispensable que toda la información comprendida en 
la solicitud de información esté publicada, por lo que para corroborar las 
manifestaciones del representante del sujeto obligado, la ponencia 
instructora, consultó el portal de internet del Órgano de Fiscalización Superior 
del Estado de Veracruz www.orfis.gob.mx, del que se advierte un menú con 

transcripción del artículo 8.1 y posteriormente se encuentra una tabla con 
cuatro columnas, cuyos encabezados son: fracción, título de identificación, 
obligación, acceso. En la cuarta fila, correspondiente a la fracción IV del 
artículo 8.1 de la Ley de la materia, aparece la transcripción literal de dicha 
disposición, como título de identificación se 

, 
hecho lo anterior, despliega la siguiente información: 

http://www.orfis.gob.mx/
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Archivo en formato pdf, compuesto de dos hojas, identificado con el siguiente 

tinuación se aprecia una tabla, con 
los siguientes encabezados: número de puesto, cargo, rangos de sueldo bruto, 
rangos de sueldo neto, prestaciones genéricas: despensa, previsión social 
múltiple, compensación administrativa, gratificación anual, gratificación, 
prima vacacional, ayuda por servicios, ayuda para capacitación y desarrollo; 
prestaciones especificas: ayuda para pasajes, bono anual de despensa, estímulo 
a servidores públicos y ayuda para útiles escolares, información de la que se 
desprende en la primera fila el cargo del Auditor General, con los respectivos 
montos de cada uno de los conceptos de sueldo bruto, neto, prestaciones 
genéricas y específicas, anteriormente citadas.  
 
Antes de pronunciarse respecto del contenido de la información publicada en 
el portal de transparencia del sujeto obligado y que ha quedado detallada en 
los párrafos anteriores, es necesario analizar los términos en que fue 
planteada la solicitud de información de ----------------------------, presentada vía 
sistema Infomex, con número de folio 00008508, para el efecto de determinar 
si la información publicada por el sujeto obligado corresponde a la 
comprendida en la solicitud de información, habida cuenta que la información 
publicada por el sujeto obligado, anteriormente descrita, en su última parte 
consta una nota del tenor siguiente: 3).- El concepto de viáticos es una partida 
ocasional, totalmente comprobable, por lo cual no es una percepción (ingresos). 
 
En efecto, los conceptos de viáticos y gastos a que se refiere, entre otros la 
solicitud de información, no están comprendidos como ingresos de los 
servidores públicos por la realización de trabajo personal subordinado. Lo 
anterior se afirma con apoyo en lo dispuesto por el artículo 110 de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta, mismo que establece que se consideran ingresos por 
la prestación de un servicio personal subordinado, los salarios y demás 
prestaciones que deriven de una relación laboral, incluyéndose la participación 
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones 
percibidas como consecuencia de la terminación de la relación laboral. 
Asimismo dicho numeral en la fracción I, dispone que para los efectos del 
impuesto sobre la renta, se asimilan a esos ingresos, las remuneraciones y 
demás prestaciones obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la 
Federación, de las Entidades Federativas y de los Municipios, aun cuando sean 
por concepto de gastos no sujetos a comprobación. 
 
También debe mencionarse que en tratándose de viáticos, el artículo 109, 
fracción XIII de la Ley en cita, dispone que por el ingreso de dicho concepto no 
se pagará el impuesto sobre la renta, cuando sean efectivamente erogados en 
servicio del patrón y se compruebe tal circunstancia con documentación de 
terceros que reúna los requisitos fiscales. 
 
Del análisis a los numerales invocados, en correlación con el artículo 222 del 
Código Financiero para el Estado, se arriba a la conclusión de que los 
conceptos de viáticos y gastos de viaje, no están comprendidos como un 
ingreso por la prestación de un servicio personal subordinado, sino que este 
ingreso está en función de las comisiones realizadas por los servidores 
públicos, quedando obligados éstos a comprobar el gasto erogado, mediante 
la presentación de documentos que cumplan con los requisitos fiscales, como 
facturas o recibos, pero por ningún motivo puede entenderse que tal ingreso 
es un complemento del sueldo de los servidores públicos. 
 
No pasa inadvertido para este Órgano Colegiado lo dispuesto en el artículo 84 
de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece que el salario se integra con los 
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, 
habitación, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra 
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cantidad o prestación que se entregue al trabajador por su trabajo, pero la 
interpretación literal de dicha disposición conlleva a excluir los viáticos y 
gastos, porque éstos son entregados al trabajador por el desempeño de sus 
funciones fuera del lugar habitual del centro de trabajo y no como producto 
de su trabajo. 
 
Tiene aplicación en este aspecto la jurisprudencia con número de registro 
195,763, materia laboral, novena época, del Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, VIII, agosto de 1998, página 790, tesis III.T.J/22, que a 
continuación se transcribe: 
 

SALARIO, NO FORMAN PARTE DEL, VIÁTICOS, GASTOS Y AUTOMÓVIL. 
Es cierto que la Ley Federal del Trabajo, en su artículo 84, dispone que 
dentro del salario quedan comprendidos no sólo los pagos hechos por 
cuotas, sino también las gratificaciones, percepciones, habitación, 
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad 
que sea entregada al trabajador a cambio de su trabajo; empero, para 
que una prestación pueda considerarse parte integrante del salario, es 
indispensable, que se entregue a cambio del trabajo, lo que no ocurre 
con el automóvil, viáticos y gastos de representación, pues lo que al 
empleado se le entregaba por los conceptos anotados, se le 
proporcionaba sólo para que, con mayor eficacia, pudiera desempeñar 
sus labores fuera de su oficina o inclusive de su residencia habitual, no 
como una contraprestación del servicio desempeñado, sino 
fundamentalmente, para resarcirlo de los gastos extraordinarios que 
tuvo que hacer por verse en la necesidad imperiosa de realizar labores 
fuera del local de la empresa. 
 
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. 
 
Amparo directo 503/87. Espiridión Laura Félix. 5 de octubre de 1988. 
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. 
Secretaria: Esperanza Guadalupe Farías Flores. 
 
Amparo directo 279/89. Sergio René Rocha Reyes y Roberto Refugio 
Mora Armenta. 20 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos. 
Ponente: José de Jesús Rodríguez Martínez. Secretario: Antonio Valdivia 
Hernández. 
 
Amparo directo 179/90. Moisés Valerio Torres. 5 de septiembre de 1990. 
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesús Rodríguez Martínez. 
Secretario: Antonio Valdivia Hernández. 
 
Amparo directo 301/93. Julián González Martínez. 18 de agosto de 1993. 
Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martínez. Secretario: 
Constancio Carrasco Daza. 
 
Amparo directo 599/97. Carlos Siliceo Chousal. 13 de mayo de 1998. 
Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martínez. Secretario: 
Miguel Ángel Regalado Zamora. 
 
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, Tomo 
V, Materia del Trabajo, página 317, tesis 479,  de rubro: "SALARIO. LOS 
VIÁTICOS NO FORMAN PARTE DEL.". 

 
En ese orden de ideas, la solicitud de información de ----------------------------, 
refiere a saber cuánto percibe mensualmente el Auditor General del Órgano 
de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz, entre otros conceptos por 
viáticos y gastos, los cuales ya se ha precisado que no forman parte de las 
percepciones por la realización de su trabajo, por lo que en tales circunstancias 
la solicitud de información debe atenderse en razón de los conceptos de 
ingreso mensual que percibe el referido funcionario por la prestación de un 
servicio personal subordinado. Sostener lo contrario, equivaldría a pasar por 
inadvertido las disposiciones anteriormente invocadas, dándose lugar a la 
incorporación de elementos cuyo alcance ya ha sido aclarado por el Órgano de 
Fiscalización Superior del Estado en la nota del inciso 3) de la información 
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publicada de sueldos, salarios y remuneraciones contenida en su portal de 
transparencia. 
 
Ahora bien, respecto a la restante información solicitada, el artículo 8.1, 
fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que la información relativa 
a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores públicos, deberá ser 
publicada de la siguiente forma: 
 

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, así como las 
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del 
contratado por honorarios. Igualmente deberá publicarse el número 
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las 
vacantes por cada unidad administrativa. 

 

b. Esta información deberá desagregarse por puestos, tratándose del 
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo 
personal independiente, la información deberá desagregarse por el tipo 
de servicio de que se trate. En ambos casos la información deberá 
contener, además, las prestaciones que en dinero o en especie 
corresponda. Igualmente deberá especificarse el número de personas 
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de 
servicios personales independientes, se deberá especificar el número de 
personas contratadas en cada tipo de servicio. 

 

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, 
incluyendo además, aquellos que se encuentran exentos del impuesto 
sobre la renta. 

 
Por su parte el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales 
que deberán observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para 
publicar y mantener actualizada la información pública, establece que para la 
publicación y actualización de la información de la fracción IV del artículo 8 de 
la Ley, los sujetos obligados observarán lo siguiente: 
 

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia 
competente. No formará parte de esta información el nombre de los 
servidores públicos que ocupen los puestos del tabulador; 

 

II. La información comprenderá todas las remuneraciones que perciban 
los servidores públicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, 
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto 
de trabajo personal subordinado y se desagregará de la forma 
siguiente: 

 

1. Área o unidad administrativa de adscripción; 
2. Puesto; 
3. Nivel; 
4. Categoría: base, confianza o contrato; 
5. Remuneraciones, comprendiendo: 

a) Dietas y sueldo base neto; 
b) Compensación bruta, sus deducciones e importe neto. 

6. Prestaciones: 
a) Seguros; 
b) Prima vacacional; 
c) Aguinaldo; 
d) Ayuda para despensa o similares; 
e) Vacaciones; 
f) Apoyo a celular; 
g) Gastos de representación; 
h) Apoyo por uso de vehículo propio; 
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y 
j) Las demás que por conceptos similares perciba el servidor público. 
... 

 
Analizadas las disposiciones anteriores, es de advertirse que la información 
publicada por el Órgano de Fiscalización Superior del Estado en su portal de 
transparencia, en lo general corresponde a la forma y términos precisados en 
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los mencionados ordenamientos, sin que ello exima al sujeto obligado de 
complementar la información o de hacer las precisiones correspondientes, 
toda vez que dicha información omite señalar la categoría, es decir, si el 
personal es de base, de confianza o contratado por honorarios, el número 
total de plazas, el número de personal por honorarios, las vacantes por cada 
unidad administrativa, entre otros datos. 
 
No obstante lo anterior, sin perder de vista que lo solicitado por --------------------
-------- equivale a responder el monto que percibe mensualmente el Auditor 
General del Órgano de Fiscalización Superior del Estado por el desempeño de 
su encargo, es decir por la prestación de un servicio personal subordinado, es 
de significarse que dicha información está comprendida en la publicada por el 
sujeto obligado, toda vez que la tabla descrita en párrafos anteriores, arroja 
en la fila uno, el sueldo bruto y neto así como las prestaciones para el cargo de 
Auditor General, siendo los siguientes: 
 
Rangos de sueldo bruto $62,000.00 (sesenta y dos mil pesos 00/100 m.n.); 
 

Rangos de sueldo neto $50,410.00 (cincuenta mil cuatrocientos diez pesos 
00/100 m.n.); 
 

Prestaciones genéricas: 
Despensa (mensual con entrega quincenal) $76.70 (setenta y seis pesos 70/100 
m.n.); 
 

Previsión social múltiple (mensual con entrega quincenal) $95.58 (noventa y 
cinco pesos 58/100 m.n.); 
 

Compensación administrativa (anual en la primera quincena de diciembre) 
veinte días de sueldo bruto; 
 

Gratificación anual (anual en la primera quincena de diciembre) cuarenta días 
de sueldo bruto; 
 

Gratificación (anual en la primera quincena de diciembre) diez días de sueldo 
bruto; 
 

Prima vacacional (anual en el mes de diciembre) diez días de sueldo bruto; 
 

Ayuda por servicios (mensual con entrega quincenal) $80.24 (ochenta pesos 
24/100 m.n.); 
 

Ayuda para capacitación y desarrollo (mensual con entrega quincenal) $150.00 
(ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.); 
 

Prestaciones específicas: 
Ayuda para pasajes (mensual con entrega quincenal) $30.00 (treinta pesos 
00/100 m.n.); 
 

Bono anual de despensa (anual en la primera quincena de enero) $1,400.00 
(un mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n.); 
 

Estímulo a servidores públicos (anual en la primera quincena de octubre) 
quince días de sueldo bruto, y; 
 

Ayuda para útiles escolares (anual en el mes de julio) $1,000.00 (un mil pesos 
00/100 m.n.). 
 
Cabe mencionar que con excepción del cargo del Auditor General y de los 
Auditores Especiales, en la información publicada por el sujeto obligado no se 
establece un rango para dichos cargos, lo cual resulta congruente en 
tratándose del Auditor General, por ser éste el único puesto o cargo con tal 
carácter, ya que si tomamos en consideración que por tabulador de sueldos, 
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debe entenderse el documento que delimita los niveles máximo y mínimo para 
retribuir un puesto genérico de trabajo y permitir flexibilidad para asignar 
sueldos a los cargos específicos de los mismos, es válido que el tabulador del 
Órgano de Fiscalización Superior del Estado establezca rangos siempre que se 
trate de cargos del mismo nivel. 
 
Por lo antes expuesto, al quedar acreditado que la información solicitada por -
--------------------------- se encuentra publicada, se actualiza la causal de 
sobreseimiento prevista en el artículo 71.1, fracción V, en relación con el 
diverso 70.1, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el 
presente medio de impugnación queda sin materia y ante tales circunstancias, 
de conformidad con lo dispuesto por el artículo 69.1, fracción I del 
Ordenamiento invocado, lo que procede es sobreseer el recurso de revisión. 
 
Sin que obste para lo anterior, de actuaciones se desprende que el sujeto 
obligado de manera unilateral y extemporánea, durante la substanciación del 
recurso de revisión, pretendió revocar su acto de omisión de proporcionar la 
información solicitada dentro del plazo establecido por la Ley de la materia, 
toda vez que corren agregadas al expediente las pruebas documentales 
consistentes en copias certificadas del acuerdo de fecha doce de mayo de dos 
mil ocho, dictado dentro del expediente UAIP.ORFIS/01/2008 y la lista de 
acuerdos. También se cuenta con la impresión del mensaje de correo 
electrónico enviado de la dirección lalj@orfis.gob.mx a ----------------------------, de 
fecha veintidós de mayo de dos mil ocho, a las diez horas con veinticinco 
minutos, cuyo contenido corresponde a lo transcrito en el último párrafo de la 
hoja 6 del presente fallo, sin que pase desapercibido para este cuerpo 
colegiado, que el link citado está incompleto o equivocado, porque a través 
del mismo resulta imposible accesar a la información de sueldos, salarios y 
remuneraciones contenida en el portal de transparencia, de tal suerte que si el 
recurrente hubiera dado cumplimiento al desahogo del requerimiento 
ordenado en la audiencia de veintidós de mayo del año en curso, en esos 
términos probablemente se hubiese pronunciado. Documentales con pleno 
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos 66, 68, 104, 109 y 
110 del Código de Procedimientos Administrativos para el Estado, de 
aplicación supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por disposición 
expresa del numeral 7.3. 
 
Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias 
certificadas; expídase copia certificada o simple de la presente resolución a la 
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los 
costos de reproducción correspondiente. 
 
Conforme a lo previsto por el artículo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley 
del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se 
informa al recurrente, que la presente resolución podrá ser combatida a través 
del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta días hábiles, 
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de la 
presente resolución. 
 
Tercero. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, como sujeto obligado, debe 
promover la máxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran 
hacer públicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que 
conozca, según lo previene la fracción V del artículo 67 de la Ley de la materia, 

mailto:lalj@orfis.gob.mx
mailto:jairsito69@hotmail.com
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por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le 
notifique la presente resolución y hasta ocho días hábiles después de que haya 
causado estado o ejecutoria la misma, podrá manifestar si autoriza la 
publicación de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo así, se 
tendrá por negativa su publicación; lo anterior en términos de lo dispuesto por 
los artículos 8, fracción XXVI y 17, fracción I del ordenamiento legal en cita. 
 
Cabe señalar que el plazo de ocho días, previsto en la fracción XXVI, del 
artículo 8, de la Ley de la materia, es aplicable a las partes involucradas en las 
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan 
causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo General de este Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información determina aplicar el mismo criterio 
para estos efectos, ante la falta de disposición expresa en la Ley de la materia, 
por ser ese plazo el que estableció el legislador veracruzano en materia de 
datos personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado 
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del 
solicitante de la información, al que debe estarse, en lugar del regulado 
genéricamente en el artículo 41 del Código de Procedimientos Administrativos 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicación supletoria a la Ley 
en comento. 
 
En términos de lo previsto por el artículo 43 reformado de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la 
notificación de la presente resolución por conducto de los actuarios 
designados y dé seguimiento a la misma. 
 
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información 
 

R E S U E L V E 
 
PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisión de conformidad con el artículo 
69.1, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos precisados 
en el considerando Segundo del presente fallo. 
 
SEGUNDO. Notifíquese la presente resolución al recurrente por correo 
electrónico y vía sistema Infomex y por éste último y por oficio al sujeto 
obligado Órgano de Fiscalización Superior del Estado, por conducto de su 
Unidad de Acceso a la Información Pública, con fundamento en lo dispuesto 
por los artículos 7.3, 72 de la Ley de la materia y 37, fracción I del Código de 
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, de aplicación supletoria; hágasele saber al recurrente que, a partir de 
que se notifique la presente resolución y hasta ocho días hábiles después de 
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrá manifestar si autoriza la 
publicación de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo así, se 
tendrá por negativa su publicación; lo anterior en términos de lo dispuesto por 
los artículos 8, fracción XXVI y 17, fracción I de la Ley que nos rige. Así mismo, 
hágase del conocimiento del promovente que la resolución pronunciada 
puede ser combatida a través del Juicio de Protección de Derechos Humanos 
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en 
términos de lo que establece el artículo 10 de la Ley del Juicio de Protección de 
Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que 
soliciten las Partes, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos. 
 
TERCERO. En términos de lo previsto por el artículo 43 reformado de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
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Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la 
notificación de la presente resolución por conducto de los actuarios 
designados y dé seguimiento a la misma. 
 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General 
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, Álvaro Ricardo 
De Gasperín Sampieri, Luz del Carmen Martí Capitanachi, a cuyo cargo estuvo 
la ponencia y Rafaela López Salas, en sesión pública extraordinaria celebrada 
el día siete de julio de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando 
Aguilera de Hombre, con quien actúan y da fe. 

 
 
 
 

Álvaro Ricardo De Gasperín Sampieri 
Consejero Presidente 

 
 
 
 

Luz del Carmen Martí Capitanachi 
Consejera 

Rafaela López Salas 
Consejera 

 
 
 
 

Fernando Aguilera de Hombre 
Secretario General 

 
 


