INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/41/2008/I|
1=T0] ¥/ [0}V = N = ———

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE
FISCALIZACION  SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a siete de julio de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/41/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz por -----------------
----------- , en contra del sujeto obligado Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, por falta de respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio 00008508, v;

RESULTANDO

I. El dieciocho de abril de dos mil ocho, a las trece horas con diecinueve
MINUtOs, ----------=--====mmmmmom- , via sistema Infomex Veracruz, present6 solicitud
de informacion al sujeto obligado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz, a la que correspondio el numero de folio 00008508 y en la que
solicita, via Infomex, sin costo, la siguiente informacion:

"m"Cudnto percibe mensualmente el auditor general por
concepto de sueldo, salario, compensaciones, bonos, caja de
ahorro, remuneracion, pagos extraordinarios, viaticos, gastos y
otro tipo de ingresos relacionados con su trabajo.” "

Il. El once de mayo de dos mil ocho, a las dieciocho horas con veinticinco
MINUtos, -----------=--====-mmmmmm- , via sistema Infomex Veracruz, interpuso recurso
de revision, al que le correspondi6é el folio PFO0000608, por el siguiente
motivo:

""" a falta de respuesta a la solicitud de informacion con el folio
00008508..."""

I11. El doce de mayo de dos mil ocho, el Presidente del Consejo General de este
Instituto, con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con el acuse de recibo de recurso de revision por falta de
respuesta interpuesto por ------------m-mmmmemeoneee , via sistema Infomex, antes
descrito, acordd tenerlo por presentado en fecha doce de mayo del afio en
curso, toda vez que fue interpuesto en dia y hora inhébil, de conformidad con
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lo dispuesto por los articulos 27 y 28 del Reglamento Interior de este Instituto,
asimismo acord6 formar el expediente respectivo, al que le correspondio la
clave IVAI-REV/41/2008/11 y lo remitié a la Ponencia Il a cargo de la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto de resolucion
dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentacion del
recurso de revision.

IV. El trece de mayo del afio en curso, con el acuse de recibo de recurso de

revision por falta de respuesta, interpuesto poOr -----------------mmoomemeee via
sistema Infomex Veracruz, la Consejera Ponente acordo lo siguiente:

a). Tener por presentado al promovente con el acuse de recibo de recurso de
revision y dos anexos, interponiendo recurso de revision en contra del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado;

b). Admitir el recurso de revision;

c). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, las
pruebas documentales siguientes: 1. Impresion del acuse de recibo de la
solicitud de informacién generada por el sistema Infomex, con numero de
folio 00008508, de fecha dieciocho de abril de dos mil ocho, y 2. Impresion del
historial del administrador del sistema Infomex, de fecha trece de mayo de dos
mil ocho;

d). Correr traslado al sujeto obligado Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, con las copias selladas y cotejadas del acuse de recibo de recurso de
revision y prueba del recurrente, para que en el término de tres dias habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion: acredite personeria y
delegados en su caso, aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses
convenga y manifieste tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion;

e). Fijar las once horas del dia veintidos de mayo del afio en curso para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en la misma fecha
trece de mayo de dos mil ocho, vy;

f). Requerir al promovente para que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surta efectos la notificacion, sefiale direccion de correo
electronico, o bien domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones,
con el apercibimiento de que en caso de incumplir las subsecuentes
notificaciones, aun las de caracter personal, le serdn practicadas en los
estrados de este Instituto.

Dicho acuerdo fue notificado por oficio al sujeto obligado y a ambas Partes via
sistema Infomex el trece de mayo de dos mil ocho.

V. El diecinueve de mayo de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, escrito en seis hojas y anexos, dirigido al expediente IVAI-
REV/41/2008/1l, signado por Alberto Uscanga Escobar, en su caracter de Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, por lo que por proveido dictado el veinte de mayo del
presente afio, la Consejera Ponente acordo:



a). Reconocer la personeria con la que se ostenta Alberto Uscanga Escobar y
tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a Gerardo Alfonso
Carrillo Nava, Nicanor Juanz Hernandez, Roberto Guzméan Duran, José Luis
Hernandez Bautista, José Alfredo Torres Moreno y Alfredo Espinosa Espino;

b). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su escrito
por el que da cumplimiento a los incisos a), b), ¢) y d) del acuerdo de fecha
trece de mayo del afio en curso;

c). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el representante del sujeto obligado, a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver, asi como
también admitir las pruebas ofrecidas como presuncional e instrumental de
actuaciones;

d). Tener por sefialado el domicilio indicado por el sujeto obligado para recibir
notificaciones, y;

e). Agregar al expediente, como diligencias para mejor proveer, los acuerdos
del Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
con nomenclatura CG/SE/67/25/04/2008 y CG/SE/81/13/05/2008 y en
consecuencia se ordené practicar las subsecuentes notificaciones al recurrente
por correo electrénico en la direccion precisada en el segundo de los acuerdos
y por estrados.

El acuerdo anterior se notificd a ambas Partes el veintiuno de mayo del afio en
curso.

VI. El veintidés de mayo del afio en curso, a las once horas, tuvo lugar la
audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
Unicamente comparecieron el delegado y el representante del sujeto obligado,
éste ultimo de viva voz alegd lo que a los intereses de su representada
conviene y present6 escrito dirigido a la Consejera Ponente, al que anexé dos
impresiones del mensaje de correo electronico dirigido a la direccion
o] o To R 0] ][ B ————— ; al respecto la Consejera Ponente acordo
agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza las
documentales presentadas por el representante del sujeto obligado, de las que
se desprende que proporciono informacion al recurrente, por lo que en tales
circunstancias se ordend requerir a ----------==-=====mmmmnmom- para que en el término
de tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion manifieste
por escrito si la informacion proporcionada por el sujeto obligado le satisface,
con el apercibimiento que en caso de ser omiso en su manifestacion, se
resolvera con los elementos que obran en autos. Por lo que respecta al
recurrente, en suplencia de la queja se tuvieron por reproducidas las
argumentaciones que hizo en su escrito recursal, a los que en via de alegatos
se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de resolver el
presente asunto. Dicha audiencia fue notificada al recurrente via correo
electrénico y estrados de este Instituto en la misma fecha veintidés de mayo
de dos mil ocho.

VII. Por acuerdo del Consejo General de fecha nueve de junio de dos mil ocho,
a peticidon de la Consejera Ponente, se aprobd ampliar el plazo por diez dias
habiles més para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda a
resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucion; dicho acuerdo fue notificado al sujeto obligado por oficio el diez
de junio del afio en curso y al recurrente por estrados y correo electrénico en
fechas diez y once del mes y afo citados.
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VIII. En fecha veintitrés de junio de dos mil ocho, la Consejera Ponente acordd
que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de
la materia y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, en esta fecha y por conducto del Secretario
Técnico, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, el proyecto de
resolucion para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Il y XII, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 13, fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario analizar si el
recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos
70 y 71 de la Ley de la materia, particularmente las que hace valer el sujeto
obligado, por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con los articulos 65.1 y 65.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto por medios
electrénicos, es decir, via sistema Infomex, para el analisis de dichos requisitos,
es necesario concatenar el acuse de recibo de recurso de revision con namero
de folio PFOO000608 con el acuse de recibo de la solicitud de informacion con
numero de folio 00008508, la impresion del historial del administrador del
sistema Infomex, asi como con los acuerdos del Consejo General de este
Instituto, visibles a fojas 56 y 57 de autos, de los que se advierte el nombre del
recurrente y su correo electronico para recibir notificaciones; el sujeto
obligado ante el que presentd la solicitud de informacion; el motivo del
recurso de donde se desprende el acto que recurre asi como el agravio que le
causa y la prueba en que basa su impugnacion, en tales circunstancias el medio
de impugnacion que nos ocupa cumple con los requisitos formales que prevé
el primero de los numerales antes invocados.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante este Instituto, entre otras causas, cuando habiéndose cumplido los plazos
establecidos en la Ley, la informacidn no haya sido proporcionada.

Del analisis al acuse de recibo de recurso de revisién por falta de respuesta es
evidente que la causal de procedencia que se actualiza en el presente medio
de impugnacion corresponde a la prevista en la fraccion I, del articulo 64.1 de
la Ley que nos rige, porque el recurrente manifiesta que el motivo del recurso
es por la falta de respuesta a la solicitud de informacién con el folio 00008508,
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lo cual se corrobora con la impresion del historial de seguimiento de la
solicitud, de la que se advierte que se cerraron los subprocesos, sin que el
sujeto obligado haya respondido a la solicitud y proporcionado la informacion.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor, se advierte que el presente medio de impugnaciéon cumple con
dicho requisito, por lo siguiente:

a). El dieciocho de abril de dos mil ocho, a las trece horas con diecinueve
MIiNUtOS, --------------=-=--=-mmmme- , present6 solicitud de informacion al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a la que le correspondio el
numero de folio 00008508, v;

b). El recurso de revision con numero de folio PFO0000608, se tuvo por
presentado el doce de mayo de dos mil ocho, toda vez que -------------=--=-=--m-m---
- lo interpuso el once de mayo de dos mil ocho, a las dieciocho horas con
veinticinco minutos, en dia y hora inhabil.

Ahora bien, si la solicitud de informacion via sistema Infomex la presento el
recurrente el dieciocho de abril del afio en curso, a las trece horas con
diecinueve minutos, y a partir de esa fecha el sujeto obligado quedd
constrefiido a atenderla en los términos de los articulo 59 y 61 de la Ley de la
materia, el plazo de diez habiles para que respondiera la solicitud y
proporcionara la informacion el sujeto obligado fenecid el siete de mayo de
dos mil ocho.

Al respecto cabe aclarar que el acuse de recibo de la solicitud de informacion
con numero de folio 00008508 en su parte final establece los plazos de
respuesta y posibles notificaciones a la solicitud, advirtiéndose en el inciso 1)
que el plazo de respuesta a la solicitud debid ocurrir antes del cinco de mayo
de dos mil ocho, sin embargo, por acuerdos del Consejo General de este
Instituto con nomenclatura CG/SE-03/07/01/2008 y CG/SE-65/23/04/2008 de
fechas siete de enero y veintitrés de abril de dos mil ocho, los dias diecinueve,
veinte, veintiséis y veintisiete de abril y del uno al cinco de mayo fueron
inhabiles por corresponder a dias festivos o sabados y domingos, sin que el
sistema pudiera reconocer como inhabiles los dias viernes dos y lunes cinco de
mayo, porque la calendarizaciéon de los plazos, inicialmente se realizd
conforme a los dias de descanso obligatorio que establece el articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo.

Con independencia de lo anterior, el recurso de revision via sistema Infomex se
recibio cuando sélo habian transcurrido cinco dias habiles respecto de la fecha
cinco de mayo de dos mil ocho determinada en el acuse de recibo de solicitud
de informacién y tres dias hébiles respecto del plazo del cdmputo manual de
los diez dias habiles que el sujeto obligado tuvo para responder la solicitud,
empero en ambos casos el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los
quince dias habiles que prevé el articulo 64.2 de la Ley que nos rige, por lo que
en tales circunstancias el medio de impugnacién que nos ocupa, cumple con el
requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento, cuyo analisis
es de orden publico, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la



Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece:

Articulo 70

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

II. La informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido;

[ll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64;

IV.Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva;

V. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una Unidad
de Acceso o Comité; o

VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

Articulo 71

1. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se extinga;

[ll. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucidon recurrida antes de emitirse la resolucion del
Consejo;

IV. El recurrente interponga, durante la tramitacién del recurso, el juicio
de proteccion de Derechos Humanos, o

V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley.

Conforme a los preceptos legales antes transcritos, el sobreseimiento del
recurso de revision da lugar cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a
satisfaccion del particular, el acto o resolucion recurrida antes de emitirse la
resolucion del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion o bien una vez admitido el recurso, se actualice alguna de las
causales de improcedencia, encontrandose entre éstas el hecho de que la
informacion solicitada se encuentre publicada.

Al respecto el representante del sujeto obligado al comparecer al recurso de
revision manifiesta que el area responsable de atender las solicitudes de
informacién procedié a dar respuesta a la solicitud del ahora recurrente, a
través de un escrito fechado el quince de mayo del afio en curso, mismo que se
encuentra a disposicion del interesado en la Direccion de Asuntos Juridicos del
Organo que representa, toda vez que por problemas técnicos internos en el
Sistema Infomex Veracruz no fue posible dar respuesta en tiempo y forma y
del que transcribe lo siguiente:

”...dicha informacion se encuentra en el portal de
transparencia de la pagina de Internet del Organo de
fiscalizacion superior del estado (www.orfis.gob.mx) en el
link http://172.16.1.3/losrecursos/financieros/tabuladores.pdf
desde del (sic) dia 10 de abril del afio en curso, por lo que en
cualquier momento puede acceder a ella y consultar lo
requerido

Asi mismo no omito comentarle, que debido a problemas
técnicos internos con el sistema Infomexveracruz, no
estamos en posibilidad plena de darle respuesta a su
solicitud por la via electronica correspondiente, por lo que
se hace por esta via, al no contar con su domicilio en esta
Ciudad Capital en donde hacerle llegar notificaciones, o
bien, una direccion de correo electronico”.
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Agrega ademas el representante del sujeto obligado, que la omision de su
representada no fue de manera dolosa, que tan es asi que emitié el oficio
correspondiente, refiriéndose al anteriormente citado, mismo que no pudo
notificar al solicitante por no contar con su domicilio y porque una vez
cerrados los procesos para dar respuesta a las solicitudes de informacion via
sistema Infomex, no contaba con alguna direccion electrénica a través de la
cual pudiera proporcionar la informacién, por lo que en tales circunstancias
notificd a ----------------mmmemmmeem por lista de acuerdos publicada en la Tabla de
Avisos del sujeto obligado, el acuerdo de fecha doce de mayo del afio en
curso, emitido dentro del expediente UAIP.ORFIS/01/2008, por medio del cual
se ordend dar respuesta a la solicitud de informacidon en los términos
anteriormente transcritos; para justificar lo anterior exhibe copia certificada
del acuerdo y lista de acuerdos referidos mismos que corren agregados a fojas
36 a 38 de autos.

En razén de lo anterior, el representante del sujeto obligado de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 70.1, fraccion | en relacién con el numeral
71.1, fraccidon V de la Ley que nos rige, solicita el sobreseimiento del presente
asunto, porque ademas de alegar que nunca existi6 negativa para
proporcionar la informacion al solicitante, ésta siempre estuvo a su disposicion
en el portal electrénico en el link ya indicado asi como en las instalaciones de
dicho Organismo Auténomo.

En ese orden de ideas y tomandose en consideracion que el examen de las
causales de improcedencia del recurso de revision es oficioso, es decir, que
deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer las partes, por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto y
porque ademas el estudio oficioso debe hacerse extensivo a la probable
actualizacion de dichas causales cuando éstas se adviertan mediante un
indicio, sea que una de las partes las haya invocado u ofrecido o que el
juzgador las hubiese advertido de oficio, éste debe indagar y en todo caso
allegarse de las pruebas necesarias para resolver si la causal de improcedencia
se actualiza o no y asi probada fehacientemente, sobresea el recurso o en caso
contrario, aborde el fondo del asunto. El criterio anterior es sostenido en la
Tesis 12./J.163/2005, Novena Epoca, Primera Sala, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIII, Enero de 2006.

Ahora bien, para la actualizacion de la causal de improcedencia que hace valer
el sujeto obligado, prevista en el articulo 70.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, consistente en que la informacién solicitada se encuentre
publicada, es requisito indispensable que toda la informacién comprendida en
la solicitud de informacion esté publicada, por lo que para corroborar las
manifestaciones del representante del sujeto obligado, la ponencia
instructora, consulté el portal de internet del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz www.orfis.gob.mx, del que se advierte un menu con
los siguientes titulos “Pagina Principal”, “Marco Legal”, “Informacién
Publica”, “Transparencia”, “Estado y Municipios”, “Vinculos de Interés”; al dar
clic en el denominado “Transparencia” despliega una pantalla titulada “LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA", citdndose a continuacion la
transcripcion del articulo 8.1 y posteriormente se encuentra una tabla con
cuatro columnas, cuyos encabezados son: fraccion, titulo de identificacion,
obligaciéon, acceso. En la cuarta fila, correspondiente a la fraccion IV del
articulo 8.1 de la Ley de la materia, aparece la transcripcion literal de dicha
disposicion, como titulo de identificacion se cita “sueldos, salarios y
remuneraciones”, en obligacién indica “aplica” y finalmente en la columna
titulada acceso, se encuentra la indicacion siguiente: “Para accesar pulse aqui”,
hecho lo anterior, despliega la siguiente informacion:
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Archivo en formato pdf, compuesto de dos hojas, identificado con el siguiente
encabezado “ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO, DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS”. A continuacién se aprecia una tabla, con
los siguientes encabezados: numero de puesto, cargo, rangos de sueldo bruto,
rangos de sueldo neto, prestaciones genéricas: despensa, prevision social
multiple, compensaciéon administrativa, gratificacion anual, gratificacion,
prima vacacional, ayuda por servicios, ayuda para capacitacion y desarrollo;
prestaciones especificas: ayuda para pasajes, bono anual de despensa, estimulo
a servidores publicos y ayuda para utiles escolares, informacion de la que se
desprende en la primera fila el cargo del Auditor General, con los respectivos
montos de cada uno de los conceptos de sueldo bruto, neto, prestaciones
geneéricas y especificas, anteriormente citadas.

Antes de pronunciarse respecto del contenido de la informaciéon publicada en
el portal de transparencia del sujeto obligado y que ha quedado detallada en
los parrafos anteriores, es necesario analizar los términos en que fue
planteada la solicitud de informacion de ----------=--=---mcmmmmeue , presentada via
sistema Infomex, con nimero de folio 00008508, para el efecto de determinar
si la informacién publicada por el sujeto obligado corresponde a la
comprendida en la solicitud de informacioén, habida cuenta que la informacion
publicada por el sujeto obligado, anteriormente descrita, en su ultima parte

consta una nota del tenor siguiente: 3).- El concepto de viaticos es una partida
ocasional, totalmente comprobable, por lo cual no es una percepcién (ingresos).

En efecto, los conceptos de viaticos y gastos a que se refiere, entre otros la
solicitud de informacion, no estan comprendidos como ingresos de los
servidores publicos por la realizacion de trabajo personal subordinado. Lo
anterior se afirma con apoyo en lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, mismo que establece que se consideran ingresos por
la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y demas
prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyéndose la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.
Asimismo dicho numeral en la fraccion I, dispone que para los efectos del
impuesto sobre la renta, se asimilan a esos ingresos, las remuneraciones y
demas prestaciones obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la
Federacién, de las Entidades Federativas y de los Municipios, aun cuando sean
por concepto de gastos no sujetos a comprobacion.

También debe mencionarse que en tratandose de viaticos, el articulo 109,
fraccion XIll de la Ley en cita, dispone que por el ingreso de dicho concepto no
se pagara el impuesto sobre la renta, cuando sean efectivamente erogados en
servicio del patréon y se compruebe tal circunstancia con documentacion de
terceros que reuna los requisitos fiscales.

Del analisis a los numerales invocados, en correlacion con el articulo 222 del
Codigo Financiero para el Estado, se arriba a la conclusion de que los
conceptos de viaticos y gastos de viaje, no estan comprendidos como un
ingreso por la prestacion de un servicio personal subordinado, sino que este
ingreso esta en funcion de las comisiones realizadas por los servidores
publicos, quedando obligados éstos a comprobar el gasto erogado, mediante
la presentacion de documentos que cumplan con los requisitos fiscales, como
facturas o recibos, pero por ningin motivo puede entenderse que tal ingreso
es un complemento del sueldo de los servidores publicos.

No pasa inadvertido para este Organo Colegiado lo dispuesto en el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece que el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
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cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, pero la
interpretacion literal de dicha disposicion conlleva a excluir los viaticos y
gastos, porque éstos son entregados al trabajador por el desempefio de sus
funciones fuera del lugar habitual del centro de trabajo y no como producto
de su trabajo.

Tiene aplicacion en este aspecto la jurisprudencia con numero de registro
195,763, materia laboral, novena época, del Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, VIII, agosto de 1998, pagina 790, tesis III.T.J/22, que a
continuacion se transcribe:

SALARIO, NO FORMAN PARTE DEL, VIATICOS, GASTOS Y AUTOMOVIL.

Es cierto que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 84, dispone que
dentro del salario quedan comprendidos no s6lo los pagos hechos por
cuotas, sino también las gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
que sea entregada al trabajador a cambio de su trabajo; empero, para
que una prestacion pueda considerarse parte integrante del salario, es
indispensable, que se entregue a cambio del trabajo, lo que no ocurre
con el automdvil, viaticos y gastos de representacién, pues lo que al
empleado se le entregaba por los conceptos anotados, se le
proporcionaba s6lo para que, con mayor eficacia, pudiera desempefar
sus labores fuera de su oficina o inclusive de su residencia habitual, no
como una contraprestacion del servicio desempefiado, sino
fundamentalmente, para resarcirlo de los gastos extraordinarios que
tuvo que hacer por verse en la necesidad imperiosa de realizar labores
fuera del local de la empresa.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 503/87. Espiridion Laura Félix. 5 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Amparo directo 279/89. Sergio René Rocha Reyes y Roberto Refugio
Mora Armenta. 20 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José de JesUs Rodriguez Martinez. Secretario: Antonio Valdivia
Hernandez.

Amparo directo 179/90. Moisés Valerio Torres. 5 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: José de JesUs Rodriguez Martinez.
Secretario: Antonio Valdivia Hernandez.

Amparo directo 301/93. Julian Gonzalez Martinez. 18 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario:
Constancio Carrasco Daza.

Amparo directo 599/97. Carlos Siliceo Chousal. 13 de mayo de 1998.
Unanimi'dad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario:
Miguel Angel Regalado Zamora.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo
V, Materia del Trabajo, pagina 317, tesis 479, de rubro: "SALARIO. LOS
VIATICOS NO FORMAN PARTE DEL.".

En ese orden de ideas, la solicitud de informacion de -------------------o-mmmoo-
refiere a saber cuanto percibe mensualmente el Auditor General del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, entre otros conceptos por
viaticos y gastos, los cuales ya se ha precisado que no forman parte de las
percepciones por la realizacion de su trabajo, por lo que en tales circunstancias
la solicitud de informacion debe atenderse en razon de los conceptos de
ingreso mensual que percibe el referido funcionario por la prestacion de un
servicio personal subordinado. Sostener lo contrario, equivaldria a pasar por
inadvertido las disposiciones anteriormente invocadas, dandose lugar a la
incorporacion de elementos cuyo alcance ya ha sido aclarado por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado en la nota del inciso 3) de la informacién
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publicada de sueldos, salarios y remuneraciones contenida en su portal de
transparencia.

Ahora bien, respecto a la restante informacion solicitada, el articulo 8.1,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que la informacion relativa
a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, debera ser
publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el ndmero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacidon debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o0 en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el nimero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Por su parte el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para
publicar y mantener actualizada la informacion publica, establece que para la
publicacion y actualizacion de la informacién de la fracciéon IV del articulo 8 de
la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor puiblico.

Analizadas las disposiciones anteriores, es de advertirse que la informacion
publicada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado en su portal de
transparencia, en lo general corresponde a la forma y términos precisados en
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los mencionados ordenamientos, sin que ello exima al sujeto obligado de
complementar la informacibn o de hacer las precisiones correspondientes,
toda vez que dicha informacién omite sefialar la categoria, es decir, si el
personal es de base, de confianza o contratado por honorarios, el numero
total de plazas, el nimero de personal por honorarios, las vacantes por cada
unidad administrativa, entre otros datos.

No obstante lo anterior, sin perder de vista que lo solicitado por --------------------
-------- equivale a responder el monto que percibe mensualmente el Auditor
General del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado por el desempefio de
su encargo, es decir por la prestacion de un servicio personal subordinado, es
de significarse que dicha informacion esta comprendida en la publicada por el
sujeto obligado, toda vez que la tabla descrita en parrafos anteriores, arroja
en la fila uno, el sueldo bruto y neto asi como las prestaciones para el cargo de
Auditor General, siendo los siguientes:

Rangos de sueldo bruto $62,000.00 (sesenta y dos mil pesos 00/100 m.n.);

Rangos de sueldo neto $50,410.00 (cincuenta mil cuatrocientos diez pesos
00/100 m.n.);

Prestaciones genéricas:
Despensa (mensual con entrega quincenal) $76.70 (setenta y seis pesos 70/100
m.n.);

Prevision social multiple (mensual con entrega quincenal) $95.58 (noventa y
cinco pesos 58/100 m.n.);

Compensacion administrativa (anual en la primera quincena de diciembre)
veinte dias de sueldo bruto;

Gratificacion anual (anual en la primera quincena de diciembre) cuarenta dias
de sueldo bruto;

Gratificacion (anual en la primera quincena de diciembre) diez dias de sueldo
bruto;

Prima vacacional (anual en el mes de diciembre) diez dias de sueldo bruto;

Ayuda por servicios (mensual con entrega quincenal) $80.24 (ochenta pesos
24/100 m.n.);

Ayuda para capacitacion y desarrollo (mensual con entrega quincenal) $150.00
(ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.);

Prestaciones especificas:
Ayuda para pasajes (mensual con entrega quincenal) $30.00 (treinta pesos
00/100 m.n.);

Bono anual de despensa (anual en la primera quincena de enero) $1,400.00
(un mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n.);

Estimulo a servidores publicos (anual en la primera quincena de octubre)
quince dias de sueldo bruto, y;

Ayuda para utiles escolares (anual en el mes de julio) $1,000.00 (un mil pesos
00/100 m.n.).

Cabe mencionar que con excepcion del cargo del Auditor General y de los
Auditores Especiales, en la informacion publicada por el sujeto obligado no se
establece un rango para dichos cargos, lo cual resulta congruente en
tratandose del Auditor General, por ser éste el Unico puesto o cargo con tal
caracter, ya que si tomamos en consideracion que por tabulador de sueldos,
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debe entenderse el documento que delimita los niveles maximo y minimo para
retribuir un puesto genérico de trabajo y permitir flexibilidad para asignar
sueldos a los cargos especificos de los mismos, es valido que el tabulador del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado establezca rangos siempre que se
trate de cargos del mismo nivel.

Por lo antes expuesto, al quedar acreditado que la informacion solicitada por -
--------------------------- se encuentra publicada, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 71.1, fraccion V, en relacién con el
diverso 70.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el
presente medio de impugnacion queda sin materia y ante tales circunstancias,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion | del
Ordenamiento invocado, lo que procede es sobreseer el recurso de revision.

Sin que obste para lo anterior, de actuaciones se desprende que el sujeto
obligado de manera unilateral y extemporanea, durante la substanciacion del
recurso de revision, pretendid revocar su acto de omision de proporcionar la
informacion solicitada dentro del plazo establecido por la Ley de la materia,
toda vez que corren agregadas al expediente las pruebas documentales
consistentes en copias certificadas del acuerdo de fecha doce de mayo de dos
mil ocho, dictado dentro del expediente UAIP.ORFIS/01/2008 y la lista de
acuerdos. También se cuenta con la impresion del mensaje de correo
electronico enviado de la direccion lalj@orfis.gob.mx a -------=-=----=-mccoemeooeo- , de
fecha veintidés de mayo de dos mil ocho, a las diez horas con veinticinco
minutos, cuyo contenido corresponde a lo transcrito en el dltimo péarrafo de la
hoja 6 del presente fallo, sin que pase desapercibido para este cuerpo
colegiado, que el link citado esta incompleto o equivocado, porque a través
del mismo resulta imposible accesar a la informacién de sueldos, salarios y
remuneraciones contenida en el portal de transparencia, de tal suerte que si el
recurrente hubiera dado cumplimiento al desahogo del requerimiento
ordenado en la audiencia de veintidés de mayo del afio en curso, en esos
términos probablemente se hubiese pronunciado. Documentales con pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 66, 68, 104, 109 y
110 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por disposicion
expresa del numeral 7.3.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la Ley
del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Tercero. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
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por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podr4d manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefnalar que el plazo de ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de la materia, es aplicable a las partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan
causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo General de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion determina aplicar el mismo criterio
para estos efectos, ante la falta de disposicidn expresa en la Ley de la materia,
por ser ese plazo el que establecio el legislador veracruzano en materia de
datos personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley
en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revision de conformidad con el articulo
69.1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos precisados
en el considerando Segundo del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon al recurrente por correo
electronico y via sistema Infomex y por éste ultimo y por oficio al sujeto
obligado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 7.3, 72 de la Ley de la materia y 37, fraccion | del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de aplicacion supletoria; hagasele saber al recurrente que, a partir de
que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccidon | de la Ley que nos rige. Asi mismo,
hagase del conocimiento del promovente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que
soliciten las Partes, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resoluciéon por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia siete de julio de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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