INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/03/2008/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
FORTIN, DE LAS FLORES VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintisiete dias del
mes de marzo de dos mil ocho.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/03/2008/Ill, formado con
motivo del Recurso de Revisidén interpuesto por
----, en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Fortin de
las Flores, Veracruz, con motivo de la solicitud de acceso a la
informacion publica formulada por el recurrente el once de enero de
dos mil ocho, toda vez que alega que el sujeto obligado neg6 la
informacion solicitada; y

RESULTANDO

. El once de enero de dos mil ocho,
presentd solicitud de acceso a la informacién publica ante el Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, en la que
pide con apoyo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, copia simple,
del acta en que el Cabildo aprueba los nombramientos del Secretario
del Ayuntamiento y del Tesorero Municipal, segun se aprecia del acuse
de recibo con sello de recibido en original por parte de la presidencia de
la entidad publica referida, que obra a foja 13 de autos.

Il. Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, el Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, da
respuesta a la solicitud de informacién formulada por el recurrente
negando la entrega de la informacién, respuesta que a decir del
recurrente y como se desprende de la documental que obra a foja 3 de
autos, que no fue objetada por el sujeto obligado, se estampé en la
tabla de avisos del Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores,
Veracruz.

l1l. Por escrito de siete de enero de dos mil ocho, constante de una foja
y dos anexos, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el siete
de febrero del afo citado, , interpone
recurso de revision en contra del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, en su ocurso manifiesta




que solicité al Presidente Municipal de Fortin de las Flores, copia simple
de la primera sesion de Cabildo y que dicha solicitud se negé mediante
escrito de catorce de enero de dos mil ocho que fue plasmado en la
tabla de avisos del Palacio Municipal de Fortin, por lo que ante tal
situacion pide a este Instituto, la revision del escrito de negativa ya que
sefiala que el sujeto obligado exige que tenga interés legitimo, para
solicitar la informacion.

IV. El siete de febrero de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con
fundamento en los articulos 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tuvo por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision, en contra del Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las
Flores, Veracruz, ordené formar el expediente con el escrito y anexos
exhibidos, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la
ponencia lll a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas para su estudio
y formulacién del proyecto de resolucion.

V. Por auto de ocho de febrero del afio en curso, se ordené requerir al
promovente para: a) Exhibir original o copia certificada del acuse de
recibo de la solicitud presentada el once de enero del afio citado, ante
el Presidente Municipal o Ayuntamiento de Fortin, Veracruz; b) Senalar
domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad de Xalapa, Veracruz
0 en su caso correo electrénico; con el apercibimiento que de incumplir
con lo sefialado en el inciso a), se resolveria con los elementos que
obren en autos y para el caso de no sefialar domicilio, las subsecuentes
notificaciones aun las de caracter personal se practicarian por lista en los
estrados del Instituto, dicho proveido fue notificado personalmente al
ocursante el doce de febrero de dos mil ocho.

VI. El catorce de febrero de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez
Salas, dicté un auto en el que acordé: a) Tener por presentado a ----------
, con su escrito de trece de febrero de dos mil ocho
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el catorce del mes y
ano citado, escrito acompafado de un anexo con el cual da
cumplimiento a los requerimientos ordenados por auto de ocho de
febrero de dos mil ocho; b) Admitir el recurso de revision promovido
por , en contra del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz; ¢) Admitir las pruebas
documentales ofrecidas por el recurrente; d) Correr traslado al sujeto
obligado con las copias del escrito de interposicion del recurso, y
pruebas del recurrente, requiriéndolo para que en un término de tres
dias habiles acreditara su personeria, sefalara domicilio en esta ciudad,
aportara pruebas, manifestara si sobre el acto que recurre el
promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales, exhibiera
original o copia certificada de la respuesta a la solicitud de informacién
de once de enero de dos mil ocho, con el apercibimiento que de no
exhibir la documental en comento, se tendria como cierta la fecha de
respuesta que indica el recurrente y de no sefalar domicilio, las
subsecuentes notificaciones se practicarian por correo certificado con
acuse de recibo; y, e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las diez
horas del veinticinco de febrero del aino dos mil ocho. Dicho proveido se
notificé por correo electrénico y lista de estrados al recurrente el catorce




de febrero de dos mil ocho y por oficio al sujeto obligado el quince del
mes y afio citado.

VIL. El dieciocho de febrero de dos mil ocho, se dicté proveido en el que
se acordd: a) Tener por presentada a Maria Ramirez Juarez en su
caracter de Sindica Unica y Representante Legal del Honorable
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, con su escrito de
dieciocho de febrero de dos mil ocho, recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto en la misma fecha; b) Tener por hechas las
manifestaciones del sujeto obligado respecto del recurso de revisién
interpuesto; ¢) Tener por cumplido los requerimientos precisados en los
incisos del a) al d), del auto de catorce de febrero de dos mil ocho; d)
Hacer efectivo el apercibimiento ordenado por auto de catorce de
febrero de dos mil ocho, al incumplir con el requerimiento precisado en
el inciso e) de dicho auto; e) Admitir las pruebas documentales que
ofrece el sujeto obligado; f) Dejar a vista del recurrente por el término
de tres dias habiles la informacién proporcionada por el sujeto obligado
a efecto de que manifestara, si la misma le satisface. El proveido de
referencia fue notificado por correo electrénico y lista de estrados al
recurrente el dieciocho de febrero de dos mil ocho y por oficio al sujeto
obligado el diecinueve del mes y aio citado.

VIIL. El veinticinco de febrero de dos mil ocho, se celebré la audiencia de
alegatos, prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley 848, a la cual
ambas partes se abstuvieron de comparecer, declarando en suplencia de
la queja tener por formulados los alegatos del recurrente y por
precluido el derecho del sujeto obligado para formular alegatos, asi
mismo y toda vez que el recurrente se abstuvo de desahogar la vista que
se le diera con la informaciéon proporcionada por el sujeto obligado
dentro del término concedido para ello, la Consejera Ponente acordé
tener por precluido el derecho del recurrente para tal fin. Audiencia que
fue notificada por correo electrénico y lista de estrados al recurrente el
veintiséis de febrero de dos mil ocho y por oficio al sujeto obligado en la
misma fecha, y en atencién al estado procesal que guarda el expediente,
se esta en condiciones de emitir la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los
articulos 6 parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 fracciones |, Il,
XIl, Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
(Ley 848) y, 13 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, por tratarse de un recurso de
revision promovido por una persona fisica, en contra de actos o
resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es
pertinente analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



Al respecto tenemos que el medio de impugnacién fue presentado por
escrito por el promovente, describe el acto que recurre, el sujeto
obligado que lo emite, la exposiciéon de los agravios que le causa, ofrece
y aporta las pruebas que estima convenientes, contiene nombre y firma
del recurrente, asi mismo se requirié para que sefialara domicilio en esta
ciudad de Xalapa, Veracruz o correo electrénico para recibir
notificaciones, por lo que al haber dado cumplimiento al requerimiento,
el recurso de revision que nos ocupa cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia.

En relacién a los requisitos substanciales, relativos al supuesto de
procedencia y el requisito de la oportunidad en su presentacion,
previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, es de advertirse que
los mismos se encuentran satisfechos en el presente medio de
impugnacion, atento a las consideraciones siguientes:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64.

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisién
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. Contra las resoluciones de las Unidades de Acceso o de los Comités de Informacion
gque le nieguen ese acceso, fundadas o no en una previa clasificacién de los datos
relativos como informacién reservada o confidencial;

Il. Cuando habiéndose cumplido los plazos establecidos en esta ley, dicha informacién
no haya sido proporcionada;

lll. Contra las resoluciones del Consejo General que hayan concedido la ampliacién
del periodo de reserva de una informacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 15
de esta ley;

IV. Si el sujeto obligado se niega a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales, tratdndose de una solicitud de su titular o representante legal; y

V. Si el solicitante no estd de acuerdo con la respuesta dada por el sujeto obligado,
por considerar que la informaciéon publica entregada es incompleta, no corresponde a
lo requerido, o bien esté en desacuerdo con el tiempo, costo, formato o modalidad
dispuestos para la entrega de la misma.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de
la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo.

Del articulo transcrito se observa, que el solicitante directamente o a
través de su representante, puede interponer el recurso de revision,
cuando se actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos
en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podra
realizar mediante escrito que presente ante este Instituto en el que
impugne las determinaciones del sujeto obligado al proporcionar o no
la informacién solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias
habiles contados a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que
se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo
dispone el articulo 64.2 de la Ley de la materia, dicho plazo implica
como requisito sine qua non que se hayan agotado los diez dias habiles
que la Ley otorga al sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada.

En el caso que nos ocupa, , presentd su
recurso de revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, el siete de febrero de dos mil ocho, segin consta en el
sello de recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto, mismo que
aparece estampado en su ocurso; en el que argumenta entre otras cosas,
que su solicitud de informaciéon de once de enero de dos mil ocho, fue
negada por el sujeto obligado el catorce del mes y afo citado, bajo el



argumento de que debia acreditar interés juridico, circunstancia que se
corrobora con lo manifestado por el sujeto obligado mediante escrito
de dieciocho de febrero del afio en curso, que obra a fojas de la 28 a la
30 de autos, en el que literalmente sefala: ...me permito manifestar que en
primera ocasién se le habia negado su peticion...,, de ahi que en el caso en
particular se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 64
de la Ley 848, toda vez que dicha fraccién sefala claramente que el

recurso de revisiéon sera procedente: ...I. Contra las resoluciones de las
Unidades de Acceso o de los Comités de Informacién que le nieguen ese acceso,
fundadas o no en una previa clasificacion de los datos relativos como informacién
reservada o confidencial.

El precepto legal en consulta prevé claramente que el recurso de
revisiéon serd procedente cuando se niegue el acceso a la informacién
solicitada, con independencia de si la negativa se encuentra fundada o
no en una previa clasificacién, senalando una de las hipdtesis que
pueden presentarse para negar la informacién, como lo es la
clasificacion de ésta como reservada o confidencial.

Por otro lado, aun y cuando es el sujeto obligado quien emite la
respuesta y no su Unidad de Acceso o el Comité de Informaciéon de
Acceso Restringido, como lo sefiala la fraccion en comento, ello en
forma alguna constituye un impedimento para que se actualice el
supuesto de procedencia que prevé la fraccién | del articulo 64 de la Ley
de la materia, en atencién a lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 6
1. Los sujetos obligados deberan: ...V. Establecer una Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y nombrar a los servidores publicos que la integren...

Articulo 26

1. Las Unidades de Acceso seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta ley y su reglamento. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Acceso que
dependera directamente del titular...3. En el caso de los ayuntamientos, en sesion de
cabildo y por mayoria de votos de sus integrantes, se nombrara al encargado de la
Unidad de Acceso...

Articulo 59
1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion...

Transitorios

Articulo Cuarto. Los sujetos obligados a que se refiera el articulo 5 de este
ordenamiento, deberan constituir y poner en operaciéon sus Unidades de Acceso a la
Informacién Publica en un plazo que no deberd exceder de ciento ochenta dias
naturales a partir de la fecha del inicio de vigencia de esta ley. Para el caso de los
municipios, previa consideracién de sus caracteristicas geograficas, econdmicas,
politicas y sociales, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién podra acordar se prorrogue el plazo previsto para la instalaciéon de las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica, hasta por un término de ciento ochenta
dias naturales adicionales al plazo anterior, previa solicitud fundada y motivada del
Ayuntamiento correspondiente.

Articulo Octavo.

Los particulares podran presentar solicitudes de acceso a la informacion o de acceso y
correccion de datos personales, de acuerdo con los procedimientos y plazos fijados
por esta ley, a partir de los ciento ochenta dias naturales de la entrada en vigor de la
presente ley.

De los articulos transcritos se desprende que todo sujeto obligado esta
constreiido a poner en operacion su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica y designar a los servidores publicos que la integren, esta Unidad
de Acceso a la Informacién sera la encargada entre otras cosas de dar



respuesta a las solicitudes de informaciéon que sean formuladas al sujeto
obligado.

Los sujetos obligados contaron con un plazo maximo de ciento ochenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para instalar y poner en operacién sus Unidades de Acceso,
dicho plazo fenecié el veintisiete de agosto de dos mil siete, y a partir
del veintiocho de agosto del afio en curso, se materializ6 el derecho de
los particulares de presentar solicitudes de informacién de conformidad
con la Ley de la materia.

En ese sentido, toda vez que a la fecha este Consejo General no tiene
conocimiento que el sujeto obligado haya solicitado prérroga alguna
para cumplir con la obligacién legal de poner en operacion su Unidad
de Acceso y que la misma se haya concedido; el Ayuntamiento de Fortin
de las Flores, Veracruz, a partir del veintiocho de agosto de dos mil
siete, debié contar con por lo menos una Unidad de Acceso a la
Informacién Publica que permita dar cumplimiento a la garantia de
acceso a la informacién, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Sin embargo, del control que lleva este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, respecto de los sujetos obligados que han puesto en
operacién su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, mismo que se
encuentra visible en el sitio de Internet www.verivai.org.mx, consultable
en el link “sujetos obligados”, posteriormente “catalogo de Unidades
de Acceso a la Informacion Publica”, en forma alguna se advierte que el
sujeto obligado haya informado a este Instituto respecto de la
constitucion y operacion de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, de donde se deduce que a la fecha ésta no se ha puesto en
operacién, circunstancia que se robustece porque quien comparece al
recurso de revisibn que nos ocupa es Maria Ramirez Juarez, en su
caracter de Sindica Unica y Representante Legal del Ayuntamiento de
Fortin de las Flores, Veracruz, no asi el titular de la Unidad de Acceso.

En ese orden de ideas, con independencia de que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sefale que los sujetos obligados deben
poner en operaciéon su Unidad de Acceso y que seran éstas las instancias
encargadas de dar respuesta a las solicitudes de informacion que les
formulen, el hecho de que los sujetos obligados incumplan con dicha
obligacion, como lo es ahora el Ayuntamiento de Fortin de las Flores,
Veracruz, en manera alguna los exime de dar respuesta a las solicitudes
de informaciéon que le sean formuladas y proporcionar la informacién
solicitada, toda vez que dicha omision sélo constituye el incumplimiento
a una de las obligaciones previstas en la Ley 848, pero ello no es
impedimento para que el sujeto obligado atienda las solicitudes de
informacién y entregue aquella informaciéon que sea solicitada y tenga
el caracter de publica, pues de ser asi se haria nugatorio el derecho de
acceso a la informacién publica, vulnerando el contenido de los articulos
6 de la Constitucién Federal, 6 de la Constitucion Local, 6 y 8 de la Ley
de la materia.

Asi las cosas, aun y cuando la respuesta proporcionada al recurrente
provenga del propio sujeto obligado y no de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica o Comité, ello en forma alguna impide que se
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actualice el supuesto de procedencia previsto en la fraccion | del articulo
64 de la Ley 848, toda vez que en el caso en particular, el sujeto
obligado negé la informacién solicitada al promovente.

En lo que respecta al requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion, el mismo se encuentra satisfecho en el medio de
impugnacién, porque de la documental que obra a foja 1 del
expediente, adminiculada con la documental exhibida a foja 3, asi como
la que corre agregada a foja 13 de autos, y con el apercibimiento hecho
al sujeto obligado por auto de dieciocho de febrero de dos mil ocho,
tenemos que el once de enero del afio en curso,
----- , presentd solicitud de acceso a la informacion publica ante el
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, y dicho
sujeto obligado el catorce de enero del afio en curso dio respuesta a la
solicitud de informacién formulada por el promovente negando el
acceso a la informacién solicitada, por lo que a partir del catorce de
enero de dos mil ocho el promovente tuvo quince dias habiles para
interponer el recurso de revisién respectivo.

En atencién a lo anterior cabe precisar que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en su articulo 7.3, dispone que todas aquellas cuestiones no
previstas en la ley se atenderan conforme a lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dentro de esas cuestiones no previstas en la Ley 848, se
encuentra precisamente la forma en cémo se deben efectuar las
notificaciones y computar los plazos, en la substanciaciéon del recurso de
revision, al respecto tenemos que el C6digo en comento sefala:

Articulo 37.

Las notificaciones se efectuaran, a mas tardar, el dia habil siguiente al en que se dicte el acto
administrativo o la resolucién, y se haran: I. Personalmente a los interesados y por oficio a las
autoridades,...1l. Por edicto que se publique por una sola vez en la Gaceta Oficial del Estado,
y en uno de los periddicos de mayor circulacion estatal o nacional...lll. Por estrados ubicados
en las oficinas de la administracion plblica o del Tribunal abiertas al publico...IV. En las
oficinas de la administracién publica o del Tribunal...

Articulo 40.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente al en que se practiquen o, en su
caso, el dia habil siguiente al en que el interesado o su representante legal se hagan
sabedores de la notificacion omitida o irregular:

Articulo 43.

El computo de los plazos se sujetara a las siguientes reglas:

I. Comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion y se
incluiran en ellos el dia del vencimiento; Il. En los plazos fijados en dias por este Cédigo, las
autoridades o el Tribunal, sélo computaran los dias habiles; Ill. En los plazos sefalados en
anos o meses y en los que se fije una fecha determinada para su extincion, se entenderan
comprendidos los dias inhabiles; y

IV. Los plazos sefialados en horas y los relativos al cumplimiento del acuerdo de suspensién
del acto impugnado, se contaran de momento a momento.

De los articulos transcritos tenemos que todo plazo empieza a correr a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, y
gue las notificaciones surten efectos precisamente el dia habil siguiente
al en que se practiquen, o bien el dia habil siguiente al en que se hayan
hechos sabedores de la notificacién, por lo que si el articulo 64.2 de la
Ley 848, prevé que el plazo para interponer el recurso de revision es de
qguince dias habiles a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de
gue se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo,
tenemos que el cdmputo de dicho plazo debera realizarse respetando lo
previsto en el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser éste el ordenamiento legal
supletorio de la Ley de Transparencia que nos rige.



En ese sentido, en el caso que nos ocupa, tenemos que el Ayuntamiento
de Fortin de las Flores, Veracruz, da respuesta a la solicitud de
informacién formulada por el recurrente el catorce de enero de dos mil
ocho, mediante escrito publicado en la tabla de avisos del sujeto
obligado, segun se advierte de lo expuesto por el recurrente en su
escrito inicial, asi como del auto de dieciocho de febrero de dos mil
ocho, por el cual se hizo efectivo el apercibimiento al sujeto obligado en
el sentido de que, al haber omitido exhibir el original o copia certificada
de la respuesta que emite a la solicitud de informacién del promovente,
se tiene como fecha de respuesta la sefalada por el recurrente, de ahi
que, si el acto que impugna el recurrente fue notificado el catorce de
enero del aio en curso, el quince de enero surtié efectos la notificacion
y el plazo de quince dias habiles para interponer el recurso de revision
comenz6 a correr a partir del dieciséis de enero de dos mil ocho, y de
esa fecha al dia en que , interpone recurso
de revisiéon ante este Instituto, han transcurrido exactamente quince
dias habiles, tomando en consideracién que el Consejo General por
acuerdo CG/SE-03/04/01/2008, de cuatro de enero de dos mil ocho,
declaré inhabil los dias cuatro y cinco de febrero del afio en curso, por lo
que el recurso de revision se interpuso dentro del plazo previsto en el
articulo 64 de la Ley de la materia, por ende, el medio de impugnacion
cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion.

Por otra parte, y en vista de que las causales de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y debe observarse si se configura
alguna de ellas antes de entrar al analisis del fondo del asunto, tenemos
que la Ley de la materia sefala:

Articulo 70

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando: I. La informacion solicitada se
encuentre publicada; Il. La informacién solicitada esté clasificada como de acceso
restringido; lll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64; IV. Haya
conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva; V. Se recurra
una resolucién que no haya sido emitida por una Unidad de Acceso o Comité; o via
electrénica las promociones y escritos; VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o de la Federacién se esté tramitando algun recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente.

Del contenido del articulo en comento, tenemos que son diversas las
hipotesis que pueden dar lugar al desechamiento del recurso de
revision, de ahi que en el caso a estudio resulta conveniente desestimar
cada una de ellas, y al respecto cabe sefalar:

Del registro que lleva este Instituto respecto de la integracion de los
portales de transparencia, visible en el sitio de Internet
www.verivai.org.mx, consultable en el link “sujetos obligados”,
posteriormente “Catdlogo de Portales de Transparencia”, en forma
alguna se advierte que el sujeto obligado cuente con un portal de
transparencia en donde se encuentren publicadas sus obligaciones de
transparencia, asi como la informacioén solicitada por el recurrente, para
mayor abundamiento de lo anterior, es pertinente sefalar que al
accesar al sitio web www.fortinver.gob.mx, mismo que aparece al pie
de pagina del escrito de dieciocho de febrero de dos mil ocho, signado
por Maria Ramirez Judrez, en su caracter de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, se encuentra una
Ieyenda que dice: Fortin orgullo de Veracruz, muy pronto podris navegar en el
Portal del Ayuntamiento de Fortin, sin encontrar link alguno o ruta de
navegacién que permita corroborar si la informacién solicitada por el



http://www.verivai.org.mx/
http://www.fortinver.gob.mx/

promovente se encuentra publicada, toda vez que el sujeto obligado ha
omitido publicar en su portal de internet informacién alguna, maxime
gque tampoco al comparecer al recurso de revisibn que nos ocupa
manifestd que la informacién que le fuera solicitada por el recurrente,
se encontrara publicada en algun tablero o mesa de informacién del
Ayuntamiento, por lo que en el caso que nos ocupa no se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccién | del articulo 70 de la
Ley de Transparencia que nos rige.

Por cuanto hace a la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il
del articulo 70, tenemos que a la fecha en que se resuelve el presente
recurso, este Instituto no tiene conocimiento que el sujeto obligado
haya clasificado la informacién solicitada por el promovente como de
acceso restringido, dado que el sujeto obligado ha omitido informar
respecto de la constitucion de su Comité de Informacién de Acceso
Restringido, asi como remitir a este Instituto los indices de la
informacion o los expedientes clasificados como reservados en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacién
Reservada y Confidencial, de ahi que en el caso en particular no se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion que nos
ocupa, lo anterior con independencia de que la informacion solicitada
por el recurrente en forma alguna se encuadra dentro de las hipotesis
que prevé la Ley de la materia, como informaciéon confidencial o
reservada.

Respecto de la causal de improcedencia contenida en la fraccién lll del
articulo 70 del ordenamiento legal invocado, en el caso en particular la
misma queda sin efecto toda vez que, como se precisé al analizar los
requisitos substanciales del recurso de revisidén, particularmente la
oportunidad con que fue interpuesto, este Consejo General arriba a la
conclusion que el medio de impugnacion que nos ocupa, fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el
articulo 64.2 de la Ley de la materia.

Asi mismo, de la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que
se encuentran en tramite, en manera alguna se advierte que con
anterioridad a esta fecha, , haya promovido
recurso de revision en contra del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, por el mismo acto que
ahora impugna, y que este Consejo General haya resuelto en definitiva,
de ahi que en el caso en particular la causal de improcedencia prevista
en la fraccién IV del articulo 70 de la Ley 848, queda sin materia.

En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefiala la fracciéon
V, del numeral en comento, tal y como se expresé al analizar la
procedencia del recurso, el hecho de que el sujeto obligado haya
incumplido con la obligacién de poner en operaciéon su Unidad de
Acceso a la Informacién o su Comité de Informacion de Acceso
Restringido, y que ante esa omisién sea el titular del sujeto obligado o
alguna dependencia de éste, quien dé respuesta a las solicitudes de
informacién, en forma alguna puede dar lugar a que los recursos de
revision que se interpongan en contra de una respuesta emitida por el
sujeto obligado o una dependencia de éste, sean improcedentes, por el



s6lo hecho de que la respuesta no provenga de una Unidad de Acceso o
Comité, pues de ser asi, se insiste, se haria nugatorio el derecho de
acceso a la informacién ante todo sujeto obligado que a la fecha no
haya puesto en operacién su Unidad de Acceso o constituido su Comité
de Informacién de Acceso Restringido, de ahi que en el caso en
particular, no se actualiza la causal de improcedencia que nos ocupa.

En relacién a la causal de improcedencia prevista en la fraccién VI del
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por auto de catorce
de febrero de dos mil siete, se requirié al sujeto obligado para que
manifestara si sobre el acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o de la Federacion, requerimiento que se tuvo por
cumplimentado en el auto de dieciocho de febrero del afio en curso,
toda vez que por escrito de esa fecha que obra a fojas de la 28 a la 30
de autos, el sujeto obligado manifesté que a la fecha no se ha
interpuesto accién legal en contra de la peticion realizada por el
recurrente, de ahi que en el caso en particular no se actualiza causal de
improcedencia alguna que pueda dar lugar en este estado procesal a
sobreseer el recurso de revisidon que se resuelve.

Asi mismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que nos rige, sefiala en su articulo 71 que el recurso
de revision sera sobreseido cuando:

Articulo 71
...l. El recurrente se desista expresamente del recurso; Il. El recurrente fallezca o, tratandose
de personas morales, se extinga; lll. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccién

del particular, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucion del Consejo; IV. El
recurrente interponga, durante la tramitacion del recurso, el juicio de proteccion de
Derechos Humanos, o V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley.

Del contenido del articulo transcrito, se advierte que una vez admitido
el recurso de revision, este puede sobreseerse en caso de que el
promovente se haya desistido del recurso, fallezca o se extinga, en el
caso de las personas morales, circunstancias que en el caso en particular
se han abstenido de presentarse, asi mismo a la fecha en que se
resuelve, no se tiene conocimiento de que el recurrente haya
interpuesto Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y tampoco se
ha actualizado causal de improcedencia alguna que permita sobreseer
el recurso de revision que nos ocupa, por ende en el presente asunto las
causales de sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il, IV y V del
articulo en comento, quedan sin materia.

Respecto de la causal de improcedencia prevista en la fraccion lll, del
articulo en comento, tenemos que la misma establece que el recurso
serd sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a
satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes de
emitirse la resolucion del Consejo, dicha causal de sobreseimiento
sefiala como condicionante que el acto recurrido se modifique o se
revoque a entera satisfaccion del particular, de ahi que resulta
indispensable analizar si en el caso que nos ocupa se cumple dicho
supuesto y al respecto tenemos que:

En principio, el acto que recurre el promovente es el hecho de que el
sujeto obligado le negd el acceso a la informacién, en el sentido de
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proporcionar copia simple del acta de Cabildo en la que se aprueban los
nombramientos del Secretario y el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz.

Al respecto, el dieciocho de febrero de dos mil ocho, Maria Ramirez
Juarez, en su calidad de Sindica Unica y Representante Legal del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, comparece al recurso de
revision que nos ocupa, mediante escrito original con tres anexos, que
corren agregados a fojas de la 28 a la 37 de autos, y por medio del cual
manifiesta que en un principio se negé la peticion hecha por el
promovente en el sentido de proporcionar copia simple del acta en la
que el Cabildo aprueba el nombramiento del Secretario del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz y del Tesorero
municipal, pero que después de haber solicitado asesoria al Consejero
Presidente de este Instituto, quien les hizo saber que debian expedir la
informacién solicitada por el promovente, dio lugar la peticion del
recurrente, sin embargo no fue posible notificarle tal situacion dado
gue en su solicitud de informaciéon se abstuvo de sefalar domicilio
donde recibir notificaciones, por ello ahora pide se tenga por cumplida
la solicitud de , con las copias simples de la
sesion de Cabildo que anexa a su escrito.

Ante las manifestaciones del sujeto obligado y toda vez que exhibié
copia simple del acta de sesién de Cabildo celebrada el tres de enero de
dos mil ocho en la que consta que se designé a Angel Antonio Sanchez
Jacome y José Alfredo Jiménez Andrade como Secretario y Tesorero del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, respectivamente, y
dado que arguye que dicha informacion corresponde a la solicitada por
el promovente, en la solicitud de informacién presentada el once de
enero de dos mil ocho ante el sujeto obligado, por auto de dieciocho de
febrero de dos mil ocho, se dej6é a vista del recurrente la informacion
exhibida por el término de tres dias habiles a efecto de que manifestara
si la misma le satisfacia, sin que dentro del plazo concedido y hasta la
fecha en que se emite la presente, haya desahogado dicha vista, tal y
como consta en actuaciones, en ese sentido, no puede actualizarse la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion lll del articulo 71 de la
Ley de la materia, toda vez que no consta en autos que el promovente
esté satisfecho con la informacién proporcionada, requisito
indispensable para que se configure dicha causal, de ahi el presente
asunto no es susceptible de sobreseerse y lo procedente es analizar la
cuestion planteada, a efecto de determinar si la informacién
proporcionada por el sujeto obligado corresponde a lo solicitado por el
recurrente.

TERCERO. Naturaleza de la informacion solicitada.- Antes de entrar
al fondo del asunto y estudiar el agravio hecho valer por el recurrente,
es pertinente analizar la naturaleza de la informacién solicitada, para
ello, es conveniente observar lo que al respecto sefalan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto, tenemos que el articulo 6 parrafo segundo fracciéon lll, de la
Constitucién Federal otorga a todas las personas el derecho de acceso a
la informacién, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion.
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La Constitucion Local en su articulo 6 ultimo parrafo, sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone:

Articulo 3.1

Para los efectos de esta Ley, se entendera por: ... IV. Derecho de Acceso a la
Informacién:... la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién
generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley...

Articulo 4.1.

La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un
bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias
o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica...

Articulo 8.1

Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica... XXII. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones
publicas de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos...

Articulo 11

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, guarden
o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

Articulo 56

Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra ejercer
su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda. La
solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto
ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.1

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder. La obligaciéon de acceso a la informaciéon se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio...

Articulo 59.1
Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion...

Articulo 64.1
El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisién ante
el Instituto, en los siguientes supuestos: ... I. Contra las resoluciones de las Unidades

de Acceso o de los Comités de Informacién que le nieguen ese acceso, fundadas o no
en una previa clasificacién de los datos relativos como informacion reservada o
confidencial...

De los articulos trasuntos, tenemos que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, guarden o custodien es publica, salvo los
casos de excepcidon previstos en la Ley 848, por ende toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que: , el once de enero
de dos mil ocho, presenté solicitud de informaciéon al Ayuntamiento
Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, lo anterior en atencion
a la prueba documental privada ofrecida por el recurrente y que obra a
foja 13 de autos, con valor probatorio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 104 y 111 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacién
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en términos del
articulo 7.3 de este ordenamiento, en dicha solicitud el promovente
pide copia simple del acta en que el Cabildo aprueba los
nombramientos del Secretario y el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz.

Del analisis de la solicitud de informacién que nos ocupa, tenemos que
la informaciéon solicitada por el promovente al sujeto obligado,
encuadra en la hipotesis prevista en la fraccion XXII del articulo 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala que corresponde a los
sujetos obligados publicar las actas, minutas y demas documentos de las
sesiones publicas de éstos, incluyendo los de los Cabildos.

Al respecto la Ley Organica del Municipio Libre establece:

Articulo 28

El Cabildo es la forma de reuniéon del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso,
se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o
secretas, en los términos que disponga esta ley...

Articulo 29.

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las
Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto
urgente o lo pidiere alguno de los Ediles...

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacion sucinta de los puntos tratados. Estas actas se levantaran en un libro foliado y,
una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el Secretario del Ayuntamiento.
Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente, con estos
un volumen cada semestre y los acuerdos respectivos seran publicados en la Tabla de
Avisos.

Articulo 31. Seran solemnes las sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el
informe sobre el estado que guarda la administracion publica municipal, las que
determine esta ley y aquellas que con ese caracter convoque el Ayuntamiento. Dichas
sesiones se ceniran al cumplimiento del asunto para el que hayan sido convocadas.

Articulo 32. Todas las sesiones seran publicas, excepto aquéllas cuya materia deba
tratarse en sesion secreta. Al efecto, se consideraran materia de sesién secreta: |. Los
asuntos graves que alteren el orden y la tranquilidad publicos del municipio; Il. Las
comunicaciones que, con nota de reservado, que lo ameriten, le dirijan al
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Ayuntamiento los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial; o Ill. Las solicitudes de
remocién de servidores publicos municipales que hayan sido nombrados por el
Ayuntamiento.

De la lectura de los articulos trasuntos, se advierte que el Cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento, sus sesiones serdn ordinarias,
extraordinarias o solemnes y de naturaleza publica al igual que los
acuerdos que en ellas se tomen, excepto cuando se discutan asuntos
graves que puedan alterar el orden o la tranquilidad del municipio, las
comunicaciones que con nota de reservado sefalen alguno de los tres
poderes publicos y las solicitudes de remociéon de servidores publicos
municipales que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.

En ese sentido, el acta donde se aprueban los nombramientos del
Secretario y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Fortin de las
Flores, Veracruz, tiene el caracter de informaciéon publica en términos
de la fraccion XXII del articulo 8 de la Ley de la materia, en relaciéon con
la legislacion municipal aplicable, que también le otorga ese caracter.
Lo anterior se robustece por el hecho de que no se actualiza alguna de
las excepciones previstas en el articulo 32 de la Ley Organica del
Municipio Libre, para que se pueda considerar como informacién
reservada o confidencial. En este contexto es obligaciéon del sujeto
obligado Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz,
proporcionar la informaciéon a que se refiere la fraccién XXII del articulo
8, en los términos del articulo 57 y 59.1 fraccién | de la Ley de la
materia.

CUARTO. Analizada la naturaleza de la informacién solicitada, este
Consejo General estima pertinente estudiar el fondo del asunto, a fin de
resolver si es fundado el agravio hecho valer por el promovente en el
recurso de revisidén que interpone y al respecto tenemos que:

, e€n su recurso de revisidon expone que pide a
este Instituto la revisiéon de su asunto, toda vez que el sujeto obligado
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, el catorce de enero de
dos mil ocho, negé el acceso a la informacién solicitada bajo el
argumento que debia acreditar interés legitimo.

Para demostrar sus aseveraciones el promovente exhibié las pruebas
documentales siguientes:

1. Acuse de recibo de la solicitud de informacién de once de enero de
dos mil ocho presentada ante el sujeto obligado, con sello de recibido
en original, que obra a foja 13 de autos; 2. Documental denominada por
el recurrente como “contestacion al escrito de once de enero de dos mil
ocho”, que obra a foja 3 del expediente.

De las consideraciones expuestas en el escrito de interposiciéon del
recurso de revision, tenemos que el promovente hace valer como
agravio en esencia el hecho de que el sujeto obligado negdé el acceso a
la informacién solicitada, bajo el argumento de que debia acreditar
interés legitimo, hecho que se corrobora con lo manifestado por Maria
Ramirez Juarez, en su calidad de Sindica Unica y Representante Legal
del sujeto obligado, en su escrito de dieciocho de febrero de dos mil
ocho que obra a fojas de la 28 a la 30 de autos, toda vez que sefala que
en una primera ocasién se negé al promovente su peticiéon; para mayor
abundamiento de lo anterior, de la documental privada que obra a foja
3 de autos denominada por el recurrente “contestacion al escrito de
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once de enero de dos mil ocho”, con valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 104 y 111 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en términos
del articulo 7.3 de este ordenamiento, misma que no fue objetada por
el sujeto obligado, se advierte que el catorce de enero de dos mil ocho,
se notificé al promovente la respuesta a la solicitud de informacion que
formulara el once de enero del afio en curso, donde literalmente se
hace de su conocimiento que:

...su pedimento recibido 11/01/08 en el que solicita copia simple, ha sido NEGADO, en
virtud de cémo usted sabe todo los documentos y constancias, asi como actas decisiones
que obran en el archivo sélo deben expedirse cuando el solicitante acredite tener
interés legitimo y siempre que no se perjudique el interés publico, ya que es muy claro
que la difusién de los mismos no puede ser general, ni obedecer la simple curiosidad de
las personas si no el contrario interés que legitime o relacione al solicitante con la
informacién deseada, por lo que a medida que usted manifieste los fundamentos
legitimos a su peticién, se dara curso oportuno a su solicitud.

De la documental en cita, asi como de lo expresado por el recurrente y
corroborado con lo manifestado por el sujeto obligado, se advierte que
la solicitud de informacién que presento el
once de enero de dos mil ocho ante el Ayuntamiento de Fortin de las
Flores, Veracruz, se negé por escrito de catorce de enero del afio en
curso, publicado en la tabla de avisos del sujeto obligado en esa fecha,
bajo el argumento de que el promovente debia acreditar interés
legitimo y siempre que no perjudicara el interés publico, criterio que sin
duda viola lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Transparencia que nos
rige, toda vez que claramente sefala que la informacién generada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien publico y
por ende toda persona tiene derecho a obtenerla sin necesidad de
acreditar interés legitimo alguno, causando con ello un perjuicio a los
intereses del promovente y violentando su garantia de acceso a la
informacion publica.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que por escrito de dieciocho de
febrero de dos mil ocho, mediante el cual comparece al recurso de
revision que se resuelve, que corre agregado a fojas de la 28 a la 30 de
autos, el sujeto obligado revoca unilateralmente la respuesta
proporcionada al recurrente el catorce de enero del afio en curso, y
anexa a su escrito copia simple de la documental publica consistente en
el acta de sesion de Cabildo de tres de enero de dos mil ocho, que obra
a fojas de la 31 a la 35 de autos, documental a la que en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 66, 68, 104 y 109 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de
aplicacién supletoria segun lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 848,
este Consejo General estima darle valor probatorio, por tener el caracter
de indicio, documental con la cual sefiala dar cumplimiento a la citada
solicitud de acceso a la informacién.

En este orden de ideas, si el sujeto obligado al comparecer al presente
recurso, revoca unilateralmente la respuesta dada al promovente el
catorce de enero de dos mil ocho, resulta innecesario pronunciarse
respecto del agravio hecho valer por el recurrente, toda vez que dicho
sujeto obligado ha revocado la respuesta dada en un principio y pone a
disposicion ante esta autoridad y en los autos del recurso que se
resuelve, la informacién que le fuera solicitada, por lo que en tal sentido
la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si el
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Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, cumplié
con la obligacion de acceso a la informacidon, esto es, si la informacion
que en forma extemporanea pone a su disposicién ante este Instituto,
corresponde a lo solicitado por el recurrente, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Analizando la litis en el presente asunto, tenemos que
-------------- , en su solicitud de acceso a la informaciéon publica que obra a
foja 13 de autos, pide al sujeto obligado, copia simple del acta en que el
Cabildo aprueba los nombramientos del Secretario y el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz.

Por su parte el sujeto obligado al comparecer al recurso de revisién que
se resuelve y revocar unilateralmente su respuesta, lo que es visible a
fojas de la 31 a la 35 de autos, exhibe copia simple del acta levantada el
tres de enero de dos mil ocho con motivo de la sesion de Cabildo
extraordinaria, celebrada en esa fecha, en el salén de cabildos del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, y de la que se aprecia
que en el punto marcado con el romano lll del orden del dia, se discutié
la PROPUESTA DE TESORERO Y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
punto que al ser desahogado dio lugar a la designacién de Angel
Antonio Sanchez Jacome y José Alfredo Jiménez Andrade, como
Secretario y Tesorero del Ayuntamiento de Fortin de las Flores,
Veracruz, respectivamente, acta que contiene firmas del Presidente
Municipal, de la Sindica Unica y de los cinco Regidores del
Ayuntamiento de Fortin de las Flores, Veracruz, y en la que ademas se
aprecia un sello de recibido de la Oficialia de Partes de la Legislatura del
Estado de Veracruz, en nueve de enero del afio en curso.

Toda vez que el sujeto obligado exhibe la informacién que arguye fue
solicitada por el recurrente, por auto de dieciocho de febrero de dos mil
ocho, se dejé a vista de éste dicha informacion, por el término de tres
dias habiles para que manifestara si la misma satisfacia sus intereses, sin
que haya expresado nada al respecto tal y como consta en la audiencia
celebrada el veinticinco del mes y aio citado, de ahi que del analisis de
la prueba documental visible a fojas de la 31 a la 35 de autos, con valor
probatorio en atencién a los articulos 66, 68, 104 y 109 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de
aplicacién supletoria en términos de lo previsto en el articulo 7.3 de la
Ley 848, este Consejo General estima que la informacién proporcionada
en forma extemporanea por el sujeto obligado, corresponde a lo
solicitado por el recurrente en la solicitud de informacién de once de
enero de dos mil ocho, por lo que se tiene al Ayuntamiento
Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, con su escrito de
dieciocho de febrero del afio en curso y con la documental que obra a
fojas de la 31 a la 35 de autos, revocando de manera unilateral la
determinacion de negar el acceso a la informacién y por medio del cual
da cumplimiento en forma extemporanea a la solicitud de informacién
presentada por , lo anterior es asi porque
con independencia de que en autos no consta que el sujeto obligado
directamente haya entregado al recurrente la informacién solicitada,
ésta fue puesta a su disposicién en los autos del medio de impugnacion
que se resuelve, de ahi que al allegar al recurso de revision que nos
ocupa, la informaciéon que le fuera solicitada, este Consejo General
estima que el sujeto obligado dio cumplimiento a la obligacién de
acceso a la informacién al poner a disposicién del particular ante este
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Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, en los autos del
recurso de revisiobn que se resuelve, la informaciéon requerida por el
promovente, por lo que se tiene por cumplida la solicitud de acceso a la
informacién publica planteada por el recurrente y con ello la garantia
de acceso a la informacion prevista en el articulo 57.1 de la Ley de la
materia, lo anterior es asi, porque de ordenar nuevamente al sujeto
obligado que proporcione directamente al recurrente la informacién
que le fuera solicitada cuando ésta obra en los autos del medio de
impugnacién que nos ocupa, retardaria el cumplimiento de la garantia
de acceso a la informaciéon; ademas en manera alguna se rompe con el
principio que establece que la obligacion de acceso a la informacién se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante, contenido en el articulo 57.1 de la Ley de la
materia, toda vez que como quedé precisado, en el caso, la informacion
solicitada por el recurrente fue puesta a su disposicion en los autos del
recurso de revision que se resuelve, por el sujeto obligado ante este
Instituto, a cuya competencia se sometieron, de ahi que, se confirma la
determinaciéon y/o respuesta que en forma extempordnea emite el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores,
Veracruz, el dieciocho de febrero de dos ocho, y se ordena la entrega de
la informacién proporcionada por el sujeto obligado a
-------------- , Y que obra el recurso de revision que se resuelve a fojas de la
31 a la 35 de autos, quedando a su disposicion en el expediente, previa
copias certificadas que obren en el mismo.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos y en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fracciéon V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se
notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrd manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de
no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicaciéon; lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 8 fraccion XXVIy 17 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe senalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccién XXVI,
del articulo 8, de la citada Ley, es aplicable a las partes involucradas en
las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado,
que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este
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Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ejerce materialmente
una funcién jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar el
mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposiciéon expresa en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser ese plazo el que establecié el
legislador veracruzano en materia de datos personales contenidos en
sentencias y resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y
porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del solicitante de la
informacién, al que debe estarse, en lugar del regulado genéricamente
en el articulo 41 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la determinacién y/o respuesta que en forma
extemporanea emite el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Fortin de las Flores, Veracruz, el dieciocho de febrero de dos mil siete,
en relacién a la solicitud de informacion que formulara el promovente.

SEGUNDO. En términos de lo precisado en el CONSIDERANDO CUARTO
de la presente resolucién, se tiene al Ayuntamiento Constitucional de
Fortin de las Flores, Veracruz, con su escrito de dieciocho de febrero del
ano en curso y con la documental que obra a fojas de la 31 a la 35 de
autos, revocando unilateralmente la respuesta emitida el catorce de
enero de dos mil ocho y por la cual da cumplimiento en forma
extemporanea a la solicitud de informacién presentada por -----------------
, por lo que se ordena la entrega de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, quedando a disposicion del
recurrente en autos y previas copias certificadas que obren en el
expediente.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al
recurrente, en la direccién sefalada para tal efecto, y por oficio al
Ayuntamiento Constitucional de Fortin de las Flores, Veracruz, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 7.3, 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 37 fraccion | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley 848; hagase saber al
recurrente que a partir de que se notifique la presente resolucién y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o
ejecutoria la misma, podrd manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8 fraccion XXVI y 17 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTO. De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos
exhibidos y en su lugar déjese copias certificadas; expidase copia
legitima o simple de la presente resolucion a la parte que lo solicite y se
encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.
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Asi lo resolvieron por de votos los integrantes del pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi
y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente la Gltima de los mencionados, en
sesion celebrada el de dos mil ocho, por ante el
Secretario Técnico, Fernando Aguilera de Hombre, con quien acttan y
da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario Técnico
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