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Documento de Referencia
Combate al Trafico llicito del Patrimonio Documental

l. Introduccioén

El patrimonio documental representa una parte significativa del patrimonio cultural que conforma la
memoria colectiva del mundo. Su contribucién a la cultura es invaluable, pues a través de él se refleja
‘la diversidad, identidad e idiomas de nuestros pueblos, ademas de ayudar a trazar la evolucion del
pensamiento y formar el legado de la historia de la comunidad global.

La UNESCO, al igual que otras organizaciones internacionales, ha reconocido la trascendencia del
patrimonio documental a través de distintos instrumentos, programas y declaraciones, con los cuales
ha buscado concienciar sobre su valor y defender su preservacién. Ademas de la adopcion de las
Convenciones de 1954 y 1970, que comprenden la proteccion de bienes culturales en caso de
conflicto armado y el combate al trafico ilicito de los mismos, la Organizacién establecié en 1992 el
Programa Memoria del Mundo (PMM), con objeto de atraer la atencién internacional hacia la
fragilidad del patrimonio documental y alentar su proteccién y acceso.

El riesgo que corre el patrimonio documental de deteriorarse o perderse es alto, pues dada la
naturaleza y composicidén de los objetos que lo conforman —que van desde los rollos de papiro o las
tablillas de arcilla hasta las peliculas, las grabaciones sonoras o los archivos numéricos— pueden ser
afectados por numerosas calamidades, como desastres naturales, accidentes provocados por el
hombre o bien, por el desgaste gradual de sus materiales. Con respecto a estos riesgos, las
recomendaciones y directrices adoptadas por la Organizacién han sido acertadas para ayudar a
reducirlos.

Una de las principales amenazas a las que se enfrenta el patrimonio documental hoy dia, es la
transferencia de propiedad ilicita. Los actos dolosos de individuos o grupos que buscan traficar con
él, se han convertido en una seria preocupacion para algunas instituciones a cargo de su custodia.
La facilidad con la que un documento puede ser sustraido de su lugar de archivo, las fallas de
identificacién, catalogaciéon o cuidado basico, asi como las trabas administrativas para restituirlos a
su lugar de origen, son algunos desafios particulares con relacion a este delito.

Sin embargo, este fenémeno no ha sido estudiado a detalle, pues si bien la UNESCO ha producido
lineamientos para mejorar la preservacién y acceso al patrimonio documental (a través del PMM), asi
como un marco general para la proteccion de bienes culturales (a través de las Convenciones del 54
y 70), las referencias que ha dirigido a combatir el trafico ilicito —de forma especifica— de esta
valiosa herencia, son escasas.

En este sentido, un analisis integral sobre el tema es pertinente, asi como es deseable un esfuerzo
internacional conjunto para renovar los mecanismos y practicas individuales que ya existen en favor
de la proteccion del patrimonio documental, pero que al dia de hoy no se complementan. Las
peculiaridades del trafico ilicito del patrimonio documental deben ser analizadas a detalle, para poder
enfrentarlo mas eficazmente a nivel global.
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Asociacion Latinoamericana de Archivos.

A raiz de estas preocupaciones, en septiembre de 2015 se llevé a cabo el Primer Seminario Regional
de Trafico llicito de Patrimonio Documental en Iberoamérica, en la ciudad de Bogota, Colombia,
convocado por el gobierno colombiano, la Asociaciéon Latinoamericana de Archivos (ALA)' vy la
UNESCO.

Durante el seminario, los 22 miembros de ALA? identificaron los mecanismos que actualmente
existen para combatir el trafico ilicito de este patrimonio, y debatieron las dificultades y carencias
para mejorar su proteccién. Concluyeron que una mejor coordinacion entre gobiernos y un esfuerzo
colectivo dirigido a disefiar politicas publicas para combatir este crimen es imprescindible.

La mayoria de las ideas, recomendaciones y propuestas que se detallan en este documento, son
resultado del seminario de Bogota.

¢ Qué es el patrimonio documental?

De acuerdo a las Directrices para la Salvaguardia del Patrimonio Documental del PMM?, un
documento es aquello que “documenta” o “consigna” algo con un propdsito intelectual deliberado, y el
cual consta de dos componentes: el contenido informativo y el soporte en el que se consigna.

Segun esta definicién, para que un documento pueda ser considerado patrimonio documental por el
PMM, éste debe contar con algunos rasgos especificos:

= Ser movibles

= Hechos con signos/cédigos, sonidos y/o imagenes
* Conservables (los soportes son elementos inertes)
= Reproducibles y trasladables

= Fruto de un proceso de documentacion deliberado

Estas reglas excluyen a los documentos que forman parte de una estructura fija (como un edificio o
un sitio natural); los objetos en los que los signos/cédigos son secundarios con respecto a su funcion;
o las piezas que fueron concebidas como “originales” no reproducibles, esto es, cuadros, artefactos
tridimensionales u obras de arte. Sin embargo, algunos documentos, como las inscripciones, los

petroglifos y las pinturas rupestres no son maéviles.

El soporte del patrimonio documental estd hecho, sobre todo, de materiales naturales, sintéticos u
organicos, sujetos a la inestabilidad y descomposicién quimicas, por ello, la ciencia y la tecnologia
apoyan a desarrollar medidas de conservacién que permiten preservarlos o bien, rescatarlos gracias
a la restauracion y sus diferentes técnicas. Tanto el contenido como el soporte de los documentos
pueden presentar una gran variedad de formas.

Algunos ejemplos de patrimonio documental incluyen:

Y ALA fue fundada en 1973 con el propdsito de lograr una colaboracién efectiva entre los paises latinoamericanos para acelerar el
desarrollo integral de sus archivos. Es una entidad de caracter profesional y cultural, sin 4nimo de lucro, considerada como una de las
ramas regionales mas activas del Consejo Internacional de Archivos (ICA, por sus siglas en inglés).

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay, Puerto Rico, Espafia, Portugal y Filipinas.

* Documento UNESCO: CII-95MWS-11 Rev.



" \',"'":”V At

AW ARCHIVO
N

SEGOB

SECRETARIA, DV GOREBNACINY

£eN (GENERAL

Virseell o s NACION

- Piezas textuales: manuscritos, libros, periddicos, carteles, etc. El contenido textual puede
haber sido inscrito con tinta, lapiz, pintura u otro medio y el soporte puede ser de papel,
plastico, papiro, pergamino, hojas de palmera, corteza, tela, piedra, etc.

- Piezas no textuales: dibujos, grabados, mapas o partituras.

- Piezas audiovisuales: peliculas, discos, cintas y fotografias, grabadas en forma analégica o
numeérica, con medios mecanicos, electronicos, u otros, de las que forma parte un.soporte
material con un dispositivo para almacenar informacion donde se consigna el contenido.

- Documentos virtuales: sitios de Internet, almacenados en servidores. El soporte puede ser un
disco duro o una cinta y los datos electrénicos forman el contenido.

Por otro lado, una pieza del patrimonio documental puede ser un solo documento de cualquier tipo, o
bien un grupo de documentos como una coleccién, un fondo o unos archivos. Una coleccidon es una
serie de documentos seleccionados individualmente, y un fondo es una coleccién o serie de
colecciones que obran en poder de una institucion® o una persona.

ll. Mecanismos para la proteccion documental

Como se menciond, la UNESCO y otras organizaciones internacionales han creado distintos
programas y mecanismos dirigidos a proteger el patrimonio documental. Estas acciones se han
enfocado a cumplir los siguientes objetivos:

a) Crear conciencia de la existencia e importancia del patrimonio documental
b) Generar listas, estandares e instrumentos de control y recuperacién de bienes
c) Informar a los interesados y responsables de los bienes

Entre las herramientas a cargo de estas tareas, vale la pena destacar los siguientes:

e El Programa Memoria del Mundo. Creado por la UNESCO en 1992, debido al mal estado de
conservacion del patrimonio documental y al deficiente acceso sobre la informacién contenida
en el mismo. El Programa cuenta con tres objetivos principales:

a) Facilitar su preservacion. Mediante técnicas mas adecuadas, prestando directamente
asistencia practica, difundiendo consejos e informacién y fomentando la formacion,
asociando patrocinadores a proyectos oportunos y apropiados.

b) Facilitar el acceso universal. Sirviéndose de las nuevas tecnologias, este aspecto
comprende la promocion de la produccién de copias digitales y catalogos consultables
en Internet y la publicacién y distribucion de libros, CD, DVD y otros productos de
manera tan amplia y equitativa como sea posible.

c) Crear mayor conciencia en todo el mundo de la existencia y la importancia del
patrimonio documental.

El Programa ha impulsado importantes acciones, como la creacién de un registro mundial, la
publicacién de las Directrices Generales para la Salvaguardia del Patrimonio Documental y

mas recientemente, coordind los trabajos para la redaccion de la “Recomendacion relativa a

: la preservacién del patrimonio documental, comprendido el patrimonio digital, y el acceso al
% mismo”, que fue adoptada por la Conferencia General en noviembre pasado.

4 Estas instituciones pueden ser bibliotecas, archivos, organizaciones de tipo educativo, religioso e historico, museos, organismos oficiales
y centros culturales.
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Ademas; organiza campafias para sensibilizar sobre el patrimonio documental, alerta a los
poderes publicos, a los ciudadanos y a los sectores empresarial y comercial de las
necesidades de preservacion y para recaudar fondos.

e Base de datos INTERPOL. Sistema que difunde informacion sobre bienes culturales robados
—incluyendo patrimonio documental— que se concentra en una base de datos con contenido
desde 1947, y esta a disposicion no solo de los organismos encargados de la aplicacion de Ia
ley, sino también de los ciudadanos a los que se ha otorgado derechos de acceso
especificos. "

e Object ID. Estandar internacional desarrollado en 1993 para describir arte, antigtiedades y
objetos del mundo antiguo. Ha sido elaborado mediante la colaboracién de museos, tratantes,
tasadores, organizaciones del patrimonio cultural, agencias de policia, aduana, arte y
antigliedades, ademas de la industria aseguradora.

e Lista Roja. Una herramienta que pretende ayudar a que disminuya el trafico ilicito de bienes
culturales en distintas regiones del mundo. La publicaciéon de estas listas esta a cargo del
Consejo Internacional de Museos (ICOM por sus siglas en inglés) y esta dirigida a museos,
comerciantes de arte, coleccionistas y funcionarios de aduanas y policia, para que sean
capaces de identificar los objetos que podrian haber sido exportados ilegalmente.

¢ El Censo Guia de Archivos de Espafia e Iberoamérica. Creado en el afio de 1985, es una
guia electrénica y directorio de archivos de Esparia e Iberoamérica dependiente del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia que permite a los ciudadanos la localizacion
inmediata de los centros de archivo, asi como los fondos y colecciones que custodian y los
servicios que éstos prestan, ademas de servir como herramienta para la conservacion y
difusién del patrimonio documental y su defensa frente a la expoliacion.

El Censo Guia tiene un doble caracter funcional: por un lado, es un instrumento de control,
enfocado a la defensa del patrimonio documental y, por otro, es un instrumento de difusion
basico para el conocimiento de los archivos por parte de la administracién, los ciudadanos y
los usuarios.

Adicionalmente, para efectos de la proteccion y combate al trafico ilicito de patrimonio cultural, vale la
pena tomar en consideracién los siguientes lineamientos que han sido adoptados o impulsados por la

UNESCO:

= Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armadoy su
reglamento (Convencién del 54)

= Convencioén sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales (Convencién del
70)

= Directrices practicas para la aplicacién de la Convencién del 70

= Directrices Generales para la Salvaguardia del Patrimonio Documental (PMM)

= Recomendacién relativa a la preservacion del patrimonio documental, comprendido el

patrimonio digital, y el acceso al mismo (UNESCO doc. 38 C/24)
CX = Cddigo internacional de ética para marchantes de bienes culturales UNESCO
~ = Codigo de ética profesional de los museos del ICOM (ICOM)
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lll. Propuestas

Dado el riesgo que existe debido a las conductas ilicitas que se ejecutan en detrimento del
patrimonio documental, consideramos que el Comité Subsidiario podria estudiar medidas y
recomendaciones para prevenir y/o impedir esta actividad.

Un primer paso, puede ser el de explorar la correlacion de las labores del Comité con las del
Programa Mundial de la Memoria, cuya meta principal es la misma que nos atarie: la proteccion del
patrimonio documental. EI PMM cuenta con un andamiaje institucional que podria utilizarse tanto
para estudiar el tema del trafico ilicito, como para ejecutar algunas de las acciones que se detallan
mas abajo.

Por otro lado, cada uno de los mecanismos antes descritos realiza un valioso trabajo en favor de la
proteccién del patrimonio documental; sin embargo, para dar mayor alcance a sus acciones, creemos
que una mejor coordinacion y posible integracién podria ser ventajosa.

A continuacion se detallan algunas lineas de acciéon consideradas actualmente por ALA, y que
podrian ser utilizadas como guia para una discusion en el seno del Comité:

a) Conformar una red de especialistas®. Integrada por profesionales de distintas disciplinas y
regiones (abogados, archivistas, historiadores, cientificos, etc.), la red tendria por objeto analizar a
profundidad los retos alrededor del trafico ilicito del patrimonio documental, asi como elaborar
nuevas normas de archivistica.

Dos comisiones podrian crearse, con las siguientes funciones:

= [ a comisién de normatividad archivistica se enfocara en el analisis de leyes de archivos,
revisando en primera instancia la efectividad de las mismas en materia de organizacién y
administracion archivistica, y en segunda instancia en la prevencién y proteccion del
patrimonio documental.

La comisidn realizara analisis comparativos, proyeccién de los resultados de dichas leyes
en los paises, sus beneficios y las deficiencias normativas que pudieran tener para llevar a
cabo su objeto y la efectiva proteccion del patrimonio documental.

= [ a comisién de tréfico ilicito se enfocara en dar seguimiento a las acciones propuestas en
el presente documento, buscara las mejores estrategias para colaborar con cada miembro
en la implementacion y uso de las herramientas que se elaboren. También desarrollara
estudios para determinar qué paises son mas vulnerables al tréafico ilicito y rendira
informacién especifica que permita determinar el avance de los proyectos.

b) Facilitar que los documentos robados tengan mayor accesibilidad a medios de
investigacion en organizaciones Internacionales como INTERPOL. Redefinir los
requerimientos para la bisqueda de documentos que fueron robados es necesario. En especifico,

5 El 6rgano rector del PMM, el Comité Consultivo Internacional, cuenta con un Subcomité Técnico encargado de asesorar al Comité y a la
membresia sobre cuestiones técnicas de preservacién, asi como el de elaborar y difundir guias de informacién sobre cualquier tema
relacionado a la proteccion del patrimonio documental.
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explorar una alternativa a la identificacién a través de imagenes, ya que resulta un procedimiento
muy restringido y casi imposible para los paises con un amplio acervo documental.

c) Desarrollar acciones para generar politicas publicas en materia de archivos. Con esto se
pretende lograr una uniformidad en los archivos por regién, que permita contribuir a la
recuperacion de bienes que fueron expoliados. Esto se lograria estableciendo lineas y estrategias
del desarrollo archivistico, asi como conformando una red de especialistas que colaboren bajo los
mismos lineamientos.

Del mismo modo, la investigacion enfocada al trafico ilicito del patrimonio documental que genere
politicas publicas aplicables en los paises miembros de la red, debe ser promovida.

d) Promover el desarrollo y adopcion de las normativas archivistas en materia de proteccién
al patrimonio documental. Generar normas homologadas que permitan unidad en las reglas de
proteccion y punicion.

e) Impulsar una declaracion conjunta de apoyo y colaboracién entre los archivos nacionales,
en-la que se incluya el compromiso de no adquirir documentos de otras naciones. La
declaracion es una medida de prevencién y disuasion, que busca detener la reventa de
documentos. ’

Con una declaracién de este tipo, las opciones de comercializar el patrimonio documental se
veran interrumpidas, pues a través del compromiso de los distintos gobiernos, se inhibe el interés
de compra, dando como resultado que la extraccién del patrimonio documental del pais al que
pertenecen sea menos frecuente.

Por otro lado, debe considerarse la posibilidad de entablar compromisos a través de convenios de
colaboracion que permitan dar cumplimiento a las obligaciones propuestas.

f) Desarrollar instrumentos de control y consulta archivistica. Con los cuales se logre un grado
de descripcion eficiente de los documentos, que permita un nivel de comprensién como suma de
los procesos de ordenacién preestablecida, la operacién de identificacién y la creacion integrada
de criterios clasificatorios.

- La elaboracion de dichos instrumentos resulta trascendental para la recuperacion de los bienes
robados o sustraidos ilicitamente. Que los archivos y sus métodos de control se encuentren
completos y resulten eficientes, permitiria reforzar medidas preventivas que impidan el trafico
ilicito del patrimonio cultural y en caso de que éste sea sustraido, permitira reunir elementos que
contribuyen a la recuperacion y pronta localizacién de la documentacion.

Por ello, estos instrumentos se deberan concebir como un mecanismo completo, homogéneo y
Unico destinado a facilitar el control y el acceso a los documentos.

g) Regular la actividad de las casas de subastas en materia de comercio de documentos
historicos. La normatividad de los paises debe contener disposiciones claras para la actividad del
comercio de bienes culturales, en las cuales deben regularse diversos supuestos como:

O$ e La implementacion de un sistema de inscripcién y rastreo que permita conocer por parte de
las casas de subastas el destino del patrimonio documental, el cual debe hacerse extenso a

%\ particulares.
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e El aviso por parte de estas sociedades a las autoridades encargadas en la preservacién del
patrimonio documental, cuando tengan la posibilidad de subastar este tipo de documentos.

e La regulacion del derecho del tanto en favor de las autoridades encargadas de la
preservacion del patrimonio documental.

Lo anterior con el fin de que estas sociedades no contribuyan al trafico ilicito, y por el contrario
sean participes en su prevencion, actuando en conjunto con las autoridades encargadas de su
preservacion.

Incorporar a los documentos mecanismos de identificacién no agresivos. Desarrollar
estudios que contribuyan a la identificacién de documentos que ofrezcan instrumentos accesibles
para los usuarios.

Se han realizado diversos estudios y se ha hecho uso de la ciencia y la tecnologia para crear
medios de identificacion de los documentos que permitan una proteccién adecuada, sin embargo,
hasta ahora han resultado costosos o invasivos en las propiedades de los materiales.

Se propone llevar a cabo estudios que por medio de un grupo interdisciplinario permitan crear los
medios idéneos para la proteccion, conservacion y preservacion de los documentos.

Desarrollar programas de elaboracion de versiones facsimilares de documentos histéricos
al alcance de cualquier persona. Durante mucho tiempo se ha pensado que las versiones
facsimilares contribuyen al trafico ilicito de bienes culturales, sin embargo, derivado de la
experiencia, se ha podido determinar que estos documentos permiten a las instituciones
encargadas de la persecucion del delito, la ubicacién y recuperacion del patrimonio documental.

Prueba de ello, es que resulta atractivo a los comerciantes ilegales hacer alarde sobre sus
adquisiciones, creando una cadena de comunicacién que finalmente llega a los cuerpos policiacos
encargados de la persecucién de estos delitos.

Los archivos deben abrirse a la posibilidad de crear versiones facsimilares de los documentos mas
significativos para su pais y ponerlos al alcance de los interesados, a cambio de una
contraprestacion que podria ser invertida en la proteccidén de los documentos originales.

Fortalecer el Censo Guia. Mecanismos como este, auxilian también en la difusién, sensibilizacion
y concientizacion del valor del patrimonio documental de cada pais, y al mismo tiempo sirven para
proteger y recuperar el patrimonio documental que haya sido traficado ilegalmente. Asimismo,
estimula la participacion conjunta entre la ciudadania y las instituciones dedicadas a la seguridad
publica.

Continuar con el desarrollo de listas rojas del patrimonio documental. Indispensable contar
con un referente que permita a las autoridades aduaneras, policiacas, comerciantes, anticuarios y
demas personas interesadas, conocer las caracteristicas de los documentos susceptibles de ser
expoliados.

La elaboracién de estos instrumentos debe realizarse en colaboracién con el Consejo
Internacional de Museos (ICOM).
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IV. Conclusion

Diversas instituciones y organizaciones se encuentran ya luchando por la recuperacién de bienes
culturales. En torno al patrimonio documental, el Archivo General de la Nacién de México esta al
tanto de que algunos paises han creado cuerpos colegiados de especialistas encargados de su
manejo y cuidado, mejorando los registros de las personas con acceso directo a estos bienes, e
impulsado una mejor coordinacién interinstitucional para su recuperacién. Sin embargo, no existe
un estudio comparativo o recomendaciones generales que reflejen las distintas experiencias de
estos paises en favor del patrimonio documental.

Es en este sentido, el presente documento busca convertirse en un referente que pueda contribuir
a guiar el analisis del combate al trafico ilicito del patrimonio documental en el seno del Comité
Subsidiario de la Reunién de los Estados Parte de la Convencién de la UNESCO de 1970,
reiterando el apoyo del Estado Mexicano y de su Archivo General para colaborar con ese érgano
colegiado.




